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10月31日，在今年香港金融科技周上，香港特区政府发布了《有关香港虚拟资产发
展的政策宣言》（下称政策宣言），阐述其在发展虚拟资产行业和生态系统而制定
的政策立场和方针。

“香港是国际金融中心，对全球从事虚拟资产业务的创新人员抱持开放和兼融的态
度。”政策宣言指出，由于虚拟资产对环球投资者的吸引力，以及在金融创新方面
得到的认同俱增，加上随着虚拟资产进入Web 3.0和元宇宙领域所带来的未来机遇
，虚拟资产在市场上已变得不可或缺。特区政府现正与金融监管机构缔造便利的环
境，以促进香港虚拟资产行业得以可持续和负责任地发展。

推动香港发展成国际虚拟资产中心

此前10月16日，香港特别行政区财政司司长陈茂波曾预告，政策宣言将展示特区政
府推动香港发展成国际虚拟资产中心的愿景，以及与全球资产业界一同探索金融创
新的承担和决心。

“虚拟资产是金融科技的一个重要发展方向。香港在这个领域面临来自新加坡的竞
争。”万向区块链首席经济学家邹传伟在接受澎湃新闻（www.thepaper.cn）采访
时说道。

“实际上香港是要力图打造全新的亚洲金融科技中心。香港选择的是以金融场景，
尤其是虚拟资产这样一个场景来释放金融科技的生命力。”金融科技、数字经济研
究专家刘洋向澎湃新闻分析道。

上海交通大学上海高级金融学院教授胡捷认为，“这表明了香港特区政府对于虚拟
资产产业赛道的认可。”他提及这个赛道里也出现过一些问题，因此有很多政府在
观察、考虑这个赛道到底能带来什么好处、又会带来什么风险。“现在来看，全世
界各国政府都在逐渐形成一个共识，虚拟资产及相关产业是未来非常重要的赛道之
一。另一方面，香港面临着很现实的竞争，包括来自新加坡非常强劲的竞争。基于
赛道的重要性和竞争因素，香港特区政府这次做了鲜明表态，就是要拥抱这个赛道
，同时在国际金融中心的竞争中，不输在新的赛道上。”

筹备新虚拟资产服务提供者发牌制度

在监管方面，政策宣言提出通过一致、明确和清晰的监管框架，有助奠定稳固的基
础，以迎接由全球虚拟资产急速发展所带来的金融创新和科技发展。

“香港此次宣言进一步开放虚拟资产市场，可以认为是一种包容性的监管，意在以
宽松监管吸引虚拟资产的技术、业务、市场等创新团队，希望虚拟资产等金融科技
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创新为相关传统金融市场赋能，做优存量，同时在加密数字货币、数码港元、非同
质化代币（NFT）等产品和场景创新，并吸引更多面向非传统金融产品的投资者，
尤其是数字时代的年轻人。”刘洋说道，“这可以视作香港在强化全球金融中心地
位，争取年轻投资者的重要举措。”

在政策宣言中，香港特区政府表示，“在加紧筹备新虚拟资产服务提供者发牌制度
的同时，我们也乐意联系全球虚拟资产业界，邀请有关交易所在香港开拓商机。”

“这表明香港特区政府对虚拟资产服务持开放态度，愿意招揽相关创新机构，但要
求这些机构持牌合规运营。”邹传伟说道。

刘洋表示，持牌经营是将金融活动纳入监管的有效手段。“香港要做大虚拟资产服
务，就必须搭建自主可控安全的虚拟资产交易体系，因此，香港有可能比照现有资
本市场规则，参考金融科技的技术规律及风险控制，在虚拟资产备案、发行、交易
（支付）、风控等环节实行持牌交易。”

虚拟资产和加密货币并非合法支付方式

澎湃新闻记者注意到，香港特区政府在政策宣言中，将虚拟资产和加密货币定义为
科技创新产物，同时也强调其并非法律认可的合法支付方式。

胡捷认为，科技创新产物的定义意味着，香港特区政府要以面对科技创新的态度去
认真地研究虚拟资产，表达了一种接纳、包容、观察、研究、发展的态度。“同时
，针对具体的应用，香港特区政府做出了一个阶段性的指引，即虚拟资产里有形形
色色的资产，但不是所有的资产都天然是交换的中介物，也就是货币。虚拟资产中
绝大部分都不适合做货币，比如说它们不能够保持币值的稳定。货币最根本的要求
就是币值要稳定。”他强调，这表明了香港特区政府的一种谨慎态度，即暂时不认
可把虚拟资产作为货币来考量，不允许其作为税收、法庭裁决，以及关键的金融机
构（例如银行）清结算的支付载体。

邹传伟表示，“宣言明确列举的虚拟资产包括非同质化代币（NFT），代币化资产
（比如绿色债券代币化），以及稳定币。非同质化代币和代币化资产属于新的资产
类型，本身就不能承担货币职能。涉及支付用途的稳定币因在管治、稳定和赎回机
制等方面还缺乏完善监管框架，不一定在任何条件下都能保持价值稳定和稳健运行
，所以也不是法律认可的合法支付方式。”

“加密数字货币鼓吹者宣称，通过去中心化机制安排，能避免政府干预，实现币值
稳定和物价稳定。然而，在现有经济社会发展阶段，没有一个国家的经济离得开货
币政策的调节，没有一个国家仅仅依靠共识、自治实现良治，利益社会的科学治理
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恰恰需要中心化制度安排。这是去中心化加密数字货币面临的悖论。”刘洋说道。

刘洋表示，纵观全球发达金融市场，包容审慎仍然是虚拟资产和加密数字货币监管
的基本原则。“反过来讲，在技术作恶无法通过伦理和监管约束的现实下，香港可
能成为虚拟资产的技术创新、场景创造、平台打造和生态构建的试验区，但绝非是
不受监管的衍生金融风险爆发地。尤其是相较于传统金融市场，技术和数据的复杂
性、隐蔽性使得监管难度更大。因此，政策宣言明义为虚拟资产背后的金融科技优
化营商环境，搭建创新创业舞台，但也明确昭示了洗钱、欺诈、非法集资、币值跌
宕等支付风险。”

NFT、绿色债券代币化及数码港元的试验计划

政策宣言还提及，香港特区政府和监管机构正研究推出下列试验计划，以测试虚拟
资产带来的技术效益，并尝试把有关技术进一步应用于金融市场。这些试验计划包
括为2022年香港金融科技周发行非同质化代币（NFT）、绿色债券代币化及数码港
元。

“2022年香港金融科技周发行非同质化代币（NFT）主要是面向参会者的数字纪念
徽章，有社交属性，能提升对参会者的黏性。”邹传伟说道，“绿色债券代币化指
香港金管局和国际清算银行合作的Daml和Liberty两个原型研究项目，一是用可信
数据证明通过绿色债券融资在实体经济中发挥了发行者所承诺的影响力，二是从金
融层面提升绿色债券的市场流动性并增强二级市场对零售投资者的信息透明度和可
追溯性。”

胡捷则认为，这些试验计划具有象征意义，表明了香港特区政府的态度。“绿色债
券代币化也非常有意义，它代表了传统金融资产的代币化。传统金融资产有很多，
包括股票、债券、期货等等，香港特区政府选择具有话题性的绿色债券，把它代币
化，将其表达形态从纸质或者传统账本记账形态，变成这种公共账本上流转的通证
，从逻辑上讲是一种形态的转化。从宣示意义上讲，则表明了对分布式账本和通证
工具的正面态度。”

9月20日，香港金融管理局（下称香港金管局）曾发表题为《“数码港元”——迈
出新一步》的政策立场文件，阐述金管局对零售层面央行数码货币（即“数码港元
”或e-HKD）的政策立场及未来发展路向。

邹传伟分析称，“数码港元属于零售型央行数字货币，需兼容港币的联系汇率制。
香港金管局讨论了3种可能的数码港元发行机制，数码港元与大额支付系统和零售
支付系统的互操作性，以及隐私和数据保护问题。数码港元对支持数字经济中的支
付创新，提高支付系统的韧性和有效性，以及应对新兴货币（主要是稳定币）的挑
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战有重要意义。”

“香港特区政府利用现在新的区块链技术所支撑的这种新型分布式账本，来完成传
统的中央银行的法定货币发行，这是一个新的尝试，现在世界各国都在探索，中国
走在前列。”胡捷表示，“香港积极地拥抱新赛道，其实对于内地的从业者也具有
积极作用，具体来说他们甚至可以考虑在香港展业、或进行更加前沿的探索。”

区块链产品技术专家、欧科云链集团副总裁、欧科云链控股（1499.HK)执行董事张
超提出，“一个自由且稳定的金融环境是建立国际虚拟资产中心的必要条件。技术
安全则是构成这一环境的基石。”他表示，“该地区经济的发展速度、经济规模的
广度和深度同样也是维系国际虚拟资产中心地位的重要因素。正是因为香港地区的
经济快速发展和国际金融中心的地位，让我们见证了一个崭新的数字世界从构想已
走进现实。”
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