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案件情况

案例一

2022年8月，某地区银行风控系统显示大额交易频繁发生，引起了当地警方关注。
警方经过细致摸排，发现了当地多名人员从事数字货币交易。自从2017年央行、网
信办等七部委联合发布《关于防范代币发行融资风险的公告》以来，在中国境内，
相关交易平台提供法定货币与代币或虚拟货币之间的兑换业务，为代币或虚拟货币
提供定价、信息中介等行为被明令禁止。据此，当地警方认为新规明令禁止数字货
币交易，所以这几个人买卖数字货币的行为涉嫌非法经营罪。基于案涉金额巨大，
人员众多，当地警方立即将该案向上级报告，后该案被作为市督办案件进行部署，
开展了多地同时抓捕，最后有六个犯罪嫌疑人被抓捕归案。

了解到孙俊律师团队近年来成功代理过多起大型的币圈交易引起的刑事犯罪案件，
在该领域具有丰富的办案经验。犯罪嫌疑人家属通过多方联系，找到孙俊律师团队
，本案全权委托我们律师代为处理。团队律师在接受案件委托后，通过多次与当事
人会见及与承办警官的交流，清楚了解了具体交易的细节与案件实际情况。孙俊律
师团队对非法经营罪法条及相关司法解释进行了深入钻研，结合现有的非法经营案
例，归纳总结了非法经营罪的构罪要点，凭借着对数字货币交易方式的熟悉，团队
律师成员认为币圈的OTC并不构成非法经营罪。

后本案六位犯罪嫌疑人被报送检察院，本团队第一时间以专业的视角撰写了法律意
见书，充分论证了六位犯罪嫌疑人买卖虚拟货币的行为不构成非法经营罪的原因。
冒着高温，团队律师多次往返该地区，与该地检察官进行了多轮沟通，并提交了法
律意见书。最终，我们提出的法律意见被当地检察官所采纳，六位犯罪嫌疑人的行
为被认为不构成非法经营而成功获得取保候审。
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刑法条文及相关司法解释解读

我国《刑法》第225条规定，非法经营罪是指，违反国家规定，有下列非法经营行
为之一，扰乱市场秩序，情节严重的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单
处违法所得一倍以上五倍以下罚金；情节特别严重的，处五年以上有期徒刑，并处
违法所得一倍以上五倍以下罚金或者没收财产：

（一）未经许可经营法律、行政法规规定的专营、专卖物品或者其他限制买卖的物
品的；

（二）买卖进出口许可证、进出口原产地证明以及其他法律、行政法规规定的经营
许可证或者批准文件的；

（三）未经国家有关主管部门批准非法经营证券、期货、保险业务的，或者非法从
事资金支付结算业务的；

（四）其他严重扰乱市场秩序的非法经营行为。

从上述法条可知，要构成非法经营罪，首先该行为是违反国家规定的。所谓“非法
”，是指相关经营行为违反全国人大及其常委会制定的法律和决定及国务院制定的
行政法规、规定的行政措施、发布的决定和命令。而且通常是指违反国家法律、法
规的禁止性或者限制性规范。如果国家法律、行政法规等未对某种经营行为予以禁
止或者限制，该经营行为不得被认定为非法经营。但上述《关于防范代币发行融资
风险的公告》并非全国人大及其常委会制定的法律和决定及国务院制定的行政法规
，且《公告》也并未对非交易平台主体的个体之间单纯买卖数字货币的行为予以禁
止，数字货币也并非违禁物。

其次，构成非法经营罪需客观上存在该罪规定的四种行为类型之一。其中，其他严
重扰乱市场秩序的非法经营行为应当是于未经许可经营专营、专卖或限制买卖物品
等具有相同性质的行为，同时严重扰乱市场秩序且达到犯罪程度的社会危害性。根
据最高人民法院、最高人民检察院《关于办理非法从事资金支付结算业务、非法买
卖外汇刑事案件适用法律若干问题的解释》的规定，非法买卖外汇行为通常被认为
属于其他严重扰乱市场秩序的非法经营行为。而在数字货币交易中，交易者触犯非
法经营罪的刑事风险极有可能来源于被认定为涉嫌非法买卖外汇。当然，根据《中
华人民共和国外汇管理条例》第三条规定，外汇是指以外币表示的可以用作国际清
偿的支付手段和资产，数字货币显然不属于法定的外汇，那么，买卖数字货币当然
不属于买卖外汇，不会构成非法经营罪。不过，单纯买卖数字货币不构成非法经营
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，但如果在OTC场外交易中，用户通过OTC场外交易经营者购买数字货币（外汇交
付给他人），然后再通过OTC商家进行虚拟货币的出售（获得本国货币），实现外
汇和本国货币的转换过程，则有可能变相构成买卖外汇，涉嫌非法买卖外汇型的非
法经营罪。

此外，非法经营行为还须达到扰乱市场秩序，情节严重的程度。

“

结语

从以上案例可知，单纯的OTC交易不构成非法经营罪，但在OTC场外交易中，用户
通过OTC场外交易经营者购买数字货币（外汇交付给他人），然后再通过OTC商家
进行虚拟货币的出售（获得本国货币），实现外汇和本国货币的转换，则有可能构
成买卖外汇型非法经营罪。

此外，OTC交易的刑事风险除了涉嫌非法经营罪，还有可能涉嫌洗钱罪、掩饰、隐
瞒犯罪所得、犯罪所得收益罪，笔者团队也希望借代理过的案件提醒各位币圈的朋
友在数字货币交易中可能面临的刑事风险，注意自身交易行为的合法合规性。如若
卷入到犯罪活动，在涉及刑事风险的情况下，建议联系专业的律师团队提供法律帮
助。

孙俊律师团队在过去成功办理过大量币圈刑事案件和解冻银行卡业务，在该领域有
着丰富的案件处理经验，且始终秉承着勤恳、诚信的态度为当事人提供法律服务，
维护当事人权益。如有遇到相关法律问题，请联系我们，我们将为您提供专业的法
律服务！

本文作者：阮紫晴 上海申浩律师事务所 孙俊律师团队实习律师，苏州大学刑法学
硕士研究生。主要研究领域为行政刑法、刑事合规、数据犯罪等领域。

孙俊 上海申浩律师事务所合伙人，上海交通大学法律硕士研究生，香港大学财务与
投资管理硕士。2016年开始关注区块链方面的政策与法律，并购买了大量的比特矿
机和莱特矿机进行挖矿。2017年在区块链行业从事投资收购工作，收购金额达到百
亿。2018年-至今专注因为电信诈骗和网络赌博引起的洗钱风险研究以及处理过很
多大型的经济金融领域的刑事犯罪，参与过很多解冻卡业务。
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