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4月19日，上海市人民政府办公厅正式发布《关于本市进一步放权松绑激发科技创
新活力的若干意见》（简称《若干意见》），对各类创新主体和人才“松绑”“解
绑”。 

《若干意见》提出，聚焦上海重点产业领域，培育一批科技领军企业。加强“科创
企业上市培育库”建设，加快吸引企业入库，有效推动一批“硬科技”企业在科创
板上市。 

证券时报记者获悉，上海市“科创企业上市培育库”自2019年启动建设以来，累计
入库企业已达1810家。其中，已成功登陆科创板的上市企业36家。 

18条措施激发各类创新主体活力

当前，上海正全力推进国际科技创新中心建设，张江科学城、大零号湾、G60科创
走廊、环上大科技园等创新载体加速崛起。高校科研院所、科技企业、新型研发机
构和科技人才等各类创新主体正在激情创新创业。《若干意见》从五方面推出18条
措施，旨在进一步激发各类创新主体的活力。 

《若干意见》聚焦高校院所、科技企业、新型研发机构和广大人才等各类创新主体
感受比较深、绳子绑得比较紧的重点环节，着力打通裉节问题，提升创新主体的获
得感，持续推进科研人员的减负行动，扩大科研经费“包干制”的实施范围，允许
项目结余资金到期后不收回，可以继续用于后续的科研工作。

比如，针对以往高校院所技术类无形资产不好管理，不好评价的情况，《若干意见
》提出实行单列管理，在资产评估、入账、考核、处置等方面，开展符合科技创新
和成果转化规律的创新改革。 

同时，《若干意见》还允许高校院所的科研人员将横向科研项目结余经费以现金出
资方式入股科技型企业，以“技术入股+现金入股”的方式与单位共享成果转化收
益。

在加大科研人员激励力度方面，《若干意见》提出，对软件开发、软科学研究、基
础研究类项目，间接费用比例最高可达60%；其他项目间接费用比例最高可达40%
。项目承担单位可将间接费用全部用于绩效支出，并向创新绩效突出的团队和个人
倾斜。 

《若干意见》还探索实施青年科技人才特殊晋升机制。打破论资排辈和“唯论文、
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唯帽子、唯职称、唯学历、唯奖项”的用人模式，对于在上海三大先导产业和六大
重点产业领域中取得基础研究及应用研究重大成果、突破关键核心技术、解决重大
工程技术难题等作出重要贡献的青年科技人才，探索实施特殊的晋升机制。 

在健全国有科技型和创新型企业中长期激励机制方面，《若干意见》提出，实施更
为灵活的股权和分红激励。承担原创技术策源任务的企业对其科研人员实施的现金
激励，可单列且不计入工资总额预算基数。 

加强“科创企业上市培育库”建设

《若干意见》提出实施科技领军企业培育工程，聚焦上海重点产业领域，培育一批
科技领军企业。 

在拓展融资渠道方面，《若干意见》提出，深化“浦江之光”行动，加快形成与科
技企业生命周期相适应的金融服务体系。加强“科创企业上市培育库”建设，加快
吸引企业入库，有效推动一批“硬科技”企业在科创板上市。 

上海市地方金融监管局副局长管小军日前表示，上海将稳步推进“浦江之光”行动
升级。积极完善“企业库”“政策库”建设，为上海市三大先导产业和六大重点产
业集群高质量发展提供金融支持，重点在科创企业上市“临门一脚”上提供精准的
服务。 

“科创企业上市培育库”是在上海市科学技术委员会、上海市地方金融监管局的指
导下，由上海市科技创业中心实施建设、由上海技术交易所组织运营的的优质科创
企业库，为企业登陆科创板等资本市场提供技术评定、资源整合、能力提升、管理
规划等服务支持，助力企业在科创板上市。 

证券时报记者获悉，自2019年启动建设以来，科创企业上市培育库累计入库企业目
前已达1810家。其中，已成功登陆科创板的上市企业36家，市值总额3700亿元；
申请上市进程中企业27家；一到两年内具备科创板上市条件的企业约为232家。 

借助创投力量培育科技型中小企业

《若干意见》还表示，上海将加快培育一批研发能力强、技术水平高、科技人才密
集、能够形成核心技术产品等“四科”（即每个科技企业要拥有关键核心技术的科
技产品、科技人员占比大于60%、以高价值知识产权为代表的科技成果超过5项、
研发投入强度高于6%）特征明显的科技型中小企业。 

根据《若干意见》，上海将争取国家科技成果转化引导基金与本市政府投资基金共
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同设立子基金，引导市场化风险投资机构共同参与，重点支持处于转化应用科技成
果种子期、初创期、成长期的科技型中小企业。 

“完善国有创业投资机构的投资决策和业绩考核机制，以企业在一定周期内的整体
业绩作为考核对象，不对单个项目的亏损作负面评价。”《若干意见》透露。

《若干意见》还指出，鼓励金融机构开发专门支持重大科技任务、战略科技力量的
金融产品，持续优化科技信贷、高企贷等金融产品。引导银行等金融机构建立以知
识产权、人力资本为核心的科技企业评价体系，加强评价结果在信贷业务中的运用
。
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