
智行理财网
关于整治ico虚拟货币乱象(关于整治虚拟币)

在区块链行业迎来政策利好的背景下，虚拟货币价格迎风而涨。特别是2019年上半
年，比特币价格再度飙升至1万美元以上。

与此同时，一些虚拟货币借助区块链的名义卷土重来，数字货币骗局重新冒头。

值得注意的是，第一财经记者从企查查处了解到，目前，企业名称及经营范围与“
区块链”相关的企业共有8646家企业为2019年新成立企业。

国家金融与发展实验室特聘研究员董希淼对记者表示，全社会要杜绝趁机炒作区块
链，特别是要将区块链技术与比特币等虚拟货币区分开来，要严厉打击以区块链名
义实施金融诈骗等行为，例如违法进行代币融资（ICO）等。

近期，多地监管纷纷出台严监管政策，对非法活动进行摸底排查。北京、上海、深
圳等地也先后发布了防范虚拟货币的相关风险提示。

11月22日，根据比特币交易平台bitstamp报价显示，比特币跌破7000美元／枚，
24小时跌幅超13%。

虚拟货币炒作乱象抬头

近期，借区块链技术的推广宣传，虚拟货币炒作有所抬头，部分非法活动有死灰复
燃迹象。新一轮的监管整治行动，正针对与区块链相关的行业乱象深入展开。

据企查查数据，目前，企业名称及经营范围与“区块链”相关的企业全国共有3403
5家，其中，北京地区为528家、上海地区为177家、深圳地区共4771家。值得注
意的是，共有8646家企业为2019年新成立企业。

11月13日，北京市地方金融监管局发布《关于交易场所分支机构未经批准开展经营
活动的风险提示》指出，如有外埠交易场所（重点为金融资产交易所）分支机构在
京开展经营活动，属于违规经营行为。

11月14日，上海市金融稳定联席办和中国人民银行上海总部联合印发《关于开展虚
拟货币交易场所排摸整治的通知》，整治重点是虚拟货币相关活动，包括虚拟货币
交易、发币和募资，以及为注册在海外的交易所提供宣传、引流等。

11月21日，深圳市互联网金融风险等专项整治工作领导小组办公室发布关于防范“
虚拟货币”非法活动的风险提示称，近期，借区块链技术的推广宣传，虚拟货币炒
作有所抬头，部分非法活动有死灰复燃迹象，如：一些企业以“区块链创新”的名
义，在境内组织虚拟货币交易；以“区块链应用场景落地”等为由，发行“xx币”
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“xx链”等形式的虚拟货币，发布白皮书，虚构使用生态，募集资金或比特币、以
太坊等虚拟货币资产；为注册在境外的ICO项目、虚拟货币交易平台等提供宣传、
引流、代理买卖服务等。

11月22日，人民银行上海总部发文表示，加大监管防控力度，打击虚拟货币交易。

人民银行上海总部表示，近日，对上海地区虚拟货币相关活动开展专项整治，责令
在摸排中发现的为注册在境外的虚拟货币交易平台提供宣传、引流等服务的问题企
业立即整改退出。

近年来，与虚拟货币相关的炒作花样翻新、投机盛行，相关融资主体通过违规发售
、流通代币，向投资者筹集资金或比特币、以太坊等虚拟货币，其本质上属于未经
批准非法公开融资行为，涉嫌非法发售代币票券、非法发行证券以及非法集资、金
融诈骗、传销等违法犯罪，严重扰乱经济金融秩序。

早在2017年9月4日，中国人民银行等七部委发布《关于防范代币发行融资风险的
公告》，对ICO和虚拟货币交易场所进行清理整顿，任何组织和个人不得非法从事
代币发行融资活动。

此后，大量虚拟币交易所迁至海外。而针对在境外架设服务器向境内居民提供虚拟
货币交易服务的行为，监管力度也在不断加强，并从支付结算端入手持续加强清理
整顿。

比如，在支付环节上，支付宝建立了专门的工作团队，定期搜排，发现一个、关掉
一个，不断加强技术升级。

根据《焦点访谈》报道，国家互联网应急中心已对755种空气币及102种传销币进
行了监测。

中国银行法学研究会理事肖飒表示，根据办案经验，《刑法》第266条诈骗罪会成
为主力罪名，尤其对于项目方的项目进展缓慢低效，且掮客将币转卖后谋取高额利
润的，很容易引发诈骗类刑事风险。

而对于虚拟币交易所而言，会使用《刑法》第225条非法经营罪来进行处置，如果
有操纵市场（尤其是量化团队进行配合的）等行为，将使用更为严苛的诈骗罪处置
，不排除数罪并罚，刑期最高可达无期徒刑。

区块链不等于虚拟货币
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说到“虚拟货币”，不少人会联想到“区块链”、“比特币”等概念。但需要强调
的是，区块链并不等同于虚拟货币。

人民银行上海总部表示，广大投资者应注意不要将区块链技术和虚拟货币混同，虚
拟货币发行融资与交易存在多重风险，包括虚假资产风险、经营失败风险、投资炒
作风险等，投资者应增强风险防范意识，谨防上当受骗。

实际上，经过长时间创新，区块链技术与越来越多的实体行业深度融合，在金融、
医疗保险、供应链、国际贸易等领域取得阶段性成绩。

例如，根据艾瑞《区块链+供应链金融行业研究报告》预测，至2023年区块链可让
供应链金融市场渗透率增加28.3%，将带来约3.6万亿元市场规模增量。

中共中央政治局举行第十八次集体学习，就我国区块链发展作出全新定位，强调要
把区块链作为核心技术自主创新的重要突破口，加快推动区块链技术和产业创新发
展。

11月20日，中国人民银行副行长范一飞在全国金融标准化技术委员会2019年工作
会议上表示，为规范引导新技术应用，人工智能、区块链、大数据、云计算等17项
金融行业标准已经立项，正在加紧研究制定。

对于区块链金融领域应用，近日，中国互联网金融协会副秘书长杨农表示，区块链
技术作为一种技术集成创新尚在发展成熟过程中，金融领域是国内外区块链应用探
索的重点方向。当前，我国区块链在金融领域应用，已在供应链金融、金融数据共
享和金融信息存证等场景中形成了一些落地案例，总体处于早期尝试向深入探索转
变的过渡阶段，且呈现出探索性应用数量较多、参与主体较为多元、底层技术原创
有待加强等特点。

杨农称，协会正在建设的中国数字金融综合服务平台和中国供应链金融数字信息服
务平台作为全国性的互联网金融行业基础设施，都是很好的区块链应用探索场景。
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