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放社保挂靠代缴，已经被确认属于违法行为。但现实中，仍有一些机构为没有劳动
关系的个人提供社保挂靠代缴服务，并以此牟利。

社保挂靠代缴有何风险？为何屡禁不绝？该如何规范和治理？中新网“民生调查局
”栏目对此进行了调查。

社保挂靠代缴属于违法行为

“社保挂靠代缴，违法！”近日，重庆人社局等多地人社部门发布相关文章，提示
“挂靠”参保人员实际与参保单位并不存在劳动关系，其行为实质是骗取参保资格
，属于违法行为。

所谓挂靠代缴社保，即参保人通过中介或其他途径挂靠在与本人无真实劳动关系的
单位名下参保。现实生活中，一些没有工作单位的人通过找代缴公司挂靠社保，或
者在亲戚朋友的公司挂靠社保，但其实双方并未建立真实的劳动关系。

北京某人力资源公司负责人(以下简称“业内人士”)对中新财经记者表示，2022年
3月18日起实施的《社会保险基金行政监督办法》已经明确社保挂靠代缴违法，现
在业内对于个人挂靠代缴违法，已经基本没争议，但还有一些机构还在铤而走险，
很多人还觉得“以前就有规定，但实际一直这么做也没事儿”。

根据《社会保险基金行政监督办法》规定，通过虚构个人信息、劳动关系，使用伪
造、变造或者盗用他人可用于证明身份的证件，提供虚假证明材料等手段虚构社会
保险参保条件、违规补缴，骗取社会保险待遇，按照《中华人民共和国社会保险法
》第八十八条的规定处理。

根据《中华人民共和国社会保险法》第八十八条规定，以欺诈、伪造证明材料或者
其他手段骗取社会保险待遇的，由社会保险行政部门责令退回骗取的社会保险金，
处骗取金额二倍以上五倍以下的罚款。

社保挂靠代缴服务藏身网络

尽管社保挂靠代缴已经被确认违法，但从事社保挂靠代缴的公司并未一夜之间消失
，网络上依然可以找到提供社保挂靠代缴的机构。

从电商平台来看，虽然有的电商平台已经屏蔽了社保挂靠、社保代缴等关键词，查
询这些关键词已经没有结果，但是中新财经记者发现，在一家知名电商APP上，在
“社保缴费”后面加上具体的城市的名字，比如“社保缴费
北京”，还是能找到提供社保挂靠代缴服务的商家。
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中新财经记者咨询了多个商家，对方均表示可以挂靠代缴社保公积金，而且保证可
以在社保局查到缴费记录，但无法签订劳动合同，大病医疗、失业、工伤、生育津
贴不能报销，对待遇支出类业务进行了规避。

一位商家提供的收费标准是北京社保2186.28元，公积金263.6元，服务费240元，
客服说：“是把你挂到我们注册的公司里交，可以拿身份证去社保局正常查到。”

另外一位商家服务费的收取标准是130元。对于记者提出的“是否合法安全”的问
题，商家承诺自己是正规公司，并信誓旦旦地表示：“根据社会保险基金行政监督
办法，此政策是针对蓄意骗保和不合规的中介机构，我们有正规的营业执照和人力
资源服务许可证和劳务派遣经营许可证，都是符合规定的进行参保。我们不提供任
何协助您领取生育津贴，失业险，重大疾病等材料或者证明。”

对于参保后是否能享受医保报销、能否领取养老金的问题，有的商家表示“医保卡
实时报销比如感冒发烧头疼脑热门急诊可以使用，但是涉及到保险法规定的大病如
癌症、糖尿病、心脑血管等疾病，是无法报销的”，而养老金是能领取的。

在国内知名搜索引擎上搜索“社保代缴”，前几个搜索结果都是社保代缴服务的广
告。咨询这些商家，均表示可以提供社保代缴，但并不能签署劳动合同。

上述业内人士指出，商家的这些说法是掩耳盗铃、自欺欺人。事实上，以单位名义
在社保参保只能是以职工劳动关系为前提，他们即使采取暂时不签劳动合同或者暂
时不领取待遇等做法，也无法逃避责任。因为只要这些商家代缴参保，就已经涉嫌
虚构劳动关系、虚构社会保险参保条件。

社保挂靠代缴风险大

有人已被判刑

社保挂靠代缴存在较大风险。

天津人社局官方微信发文表示，通过“代缴”“挂靠”等手段参保补缴本身就是违
法违规行为，甚至还会面临不法分子或公司卷款跑路，个人财产被骗受损、个人信
息泄露、影响个人征信等多重风险。

一些公司打着社保挂靠的幌子实施诈骗行为，收钱后出具假的社保缴费凭据，实际
并没有办理社保。有的公司会先交几个月社保费获取信任，最后卷款跑路。

目前，已经有人被判刑。北京市朝阳区人民法院2021年公布的一起案例显示，北京
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一公司采取虚构劳动关系方式，为36名不具备参保条件的孕产妇以公司职工名义缴
纳生育保险，累计骗取生育津贴98万余元，最终8人获刑。

国务院发展研究中心公共管理与人力资源研究所研究室主任冯文猛对中新财经记者
表示，社保挂靠代缴，个人要掏更多钱，但由于没有建立劳动关系，个人的权益是
无法保障的。 从另一个角度看，挂靠代缴本身就是造假行为，也破坏了社会公平。

中国社科院世界社保研究中心执行研究员张盈华对中新财经表示，一些人为了自身
利益，在不符合相关规定情况下挂靠代缴、违规补缴，以骗取保障，造成社会保险
基金的流失，对依法合规缴费的参保人不公平，如若放任会助长机会主义行为。

社保挂靠代缴该如何治理？

社保挂靠代缴之所以屡禁不绝，一定程度上是因为有需求存在。

业内人士认为，很多人不知道也不了解官方公共服务中有个人灵活就业参保，或者
说即使知道也觉得还不够便利；另外，少数城市不支持外地户籍的当地个人参保，
而个人又有参保需求，只好通过其他渠道去解决。目前，很多城市公共服务只是简
单挂钩社保，反而加大了一些人的逆向选择。

冯文猛建议，要堵偏门，加强对挂靠代缴社保的清理，及时制止和纠正违法违规参
保行为。

人社部发布的《社会保险基金监督举报工作管理办法》将自2023年5月1日起施行
，以提供虚假证明材料等手段虚构社会保险参保条件、违规补缴的，任何组织或者
个人可以依照本办法举报。举报事项经查证属实，为社会保险基金挽回或者减少重
大损失的，应当按照规定对实名举报人予以奖励。

“鼓励社会公众举报并予以奖励的方式，实际上不再局限于监察稽查机构的行政执
法监督，而是形成了社会公众监督，扩大了社保监督的能力和范围。”业内人士还
建议，城市公共待遇享受别只跟社保挂钩，否则社保就会成为一个逆向选择的通道
，一定会有人想办法去投机。可以关联劳动合同、薪酬个税、社保公积金，这样的
话，个人即使想投机，成本和代价也很高，而且多要素一致性审查，很容易能找到
破绽。

“另一方面要开正门，逐步放开灵活就业等人员在就业地参保的户籍限制，根据劳
动者自身工作特点和个人需求实施更为灵活便捷的参保方式，让更多人能通过正规
渠道参保缴费。”冯文猛说。
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业内人士也指出，从便利人才流动和统一劳动力市场要素的角度来说，也需要进一
步放开户籍限制。

中新财经注意到，目前多地逐步放开灵活就业人员参保户籍限制。 比如，浙江明确
，灵活就业人员在就业地参加职工基本养老、基本医疗保险，不受户籍限制。安徽
明确，在安徽省就业的灵活就业人员，除了在户籍地参保外，还可以选择在就业地
或居住地参加企业职工基本养老保险。广东明确，外省户籍灵活就业人员可凭本人
有效身份证件和广东省就业登记证明在省内就业地参加养老保险。

中新网首席财经记者：李金磊
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