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虚拟货币监管受人欢迎

监管部门态度十分明确，一方面维护正常经济金融秩序，另一方面保护人民群众财
产安全。

从监管政策来看，我国对虚拟代币发行、融资、交易、炒作的行为一直是严禁的态
度。早在2017年9月，人民银行等七部门就发布过《关于防范代币发行融资风险的
公告》，严禁虚拟代币发行，同时通过对虚拟代币交易平台的严格管理，切断了法
币与虚拟代币之间的兑换通道。这项政策发布和实施后，以比特币为代表的虚拟代
币价格大幅下跌，国内虚拟代币交易所也全部关停，部分业务转移至海外。

从监管架构来看，我国已经形成了针对虚拟代币等带有非法融资属性金融类产品的
监管体系，不存在监管的"真空地带"，也不存在技术鸿沟导致的"无法监管"。具体
来看，由中国人民银行、互联网金融风险专项整治工作领导小组办公室和中国互联
网金融协会及其附属机构主要负责虚拟货币交易、代币融资等具有金融属性的相关
活动监管，各地方金融管理部门配合落实相关法规和具体执行。

监管部门对虚拟货币的监管再加码。继内蒙古、新疆、云南和四川对虚拟货币“挖
矿”进行清查后，近日央行就银行和支付机构为虚拟货币交易炒作提供服务问题，
约谈了工商银行、农业银行、建设银行、邮储银行、兴业银行和支付宝(中国)网络
技术有限公司等银行和支付机构。

坚决打击虚拟货币相关业务

央行指出，虚拟货币交易炒作活动扰乱经济金融正常秩序，滋生了非法跨境转移资
产、洗钱等违法犯罪活动，严重侵害了人民群众财产安全。各银行和支付机构必须
严格落实《关于防范比特币风险的通知》《关于防范代币发行融资风险的公告》等
监管规定，切实履行客户身份识别义务，不得为相关活动提供账户开立、登记、交
易、清算、结算等产品或服务。

央行要求，各机构要全面排查识别虚拟货币交易所及场外交易商资金账户，及时切
断交易资金支付链路；要分析虚拟货币交易炒作活动的资金交易特征，加大技术投
入，完善异常交易监控模型，切实提高监测识别能力；要完善内部工作机制，明确
分工，压实责任，保障有关监测处置措施落实到位。

参会机构表示，将高度重视此项工作，按照人民银行有关要求，不开展、不参与虚
拟货币相关的业务活动，进一步加大排查和处置力度，采取严格措施，坚决切断虚
拟货币交易炒作活动的资金支付链路。

随后，工商银行、农业银行、建设银行、邮储银行、兴业银行和支付宝(中国)网络
技术有限公司纷纷发文回应，称将坚决打击虚拟货币相关业务活动。
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整治虚拟货币上升更高层面

我国监管部门一直对虚拟货币持高压打击态度，特别是今年以来，整治虚拟货币行
为上升到了一个更高层面。

梳理发现，今年5月18日，中国互联网金融协会、中国银行业协会、中国支付清算
协会联合发布《关于防范虚拟货币交易炒作风险的公告》，重申开展法定货币与虚
拟货币兑换及虚拟货币之间的兑换业务、为虚拟货币交易提供信息中介和定价服务
等活动，违反有关法律法规，并涉嫌非法集资、非法发行证券、非法发售代币票券
等犯罪活动。

今年5月21日，国务院金融稳定发展委员会召开五十一次会议。会议强调，强化平
台企业金融活动监管，打击比特币挖矿和交易行为，坚决防范个体风险向社会领域
传递。

与此同时，内蒙古、新疆、云南和四川等国内主要虚拟货币“挖矿”地区，对“挖
矿”采取了严厉打击措施。今年5月25日，内蒙古发改委发布《关于坚决打击惩戒
虚拟货币“挖矿”行为八项措施(征求意见稿)》，对以虚拟货币形式进行洗钱、非
法集资等违法行为进行查处。对存在“挖矿”企业、人员纳入失信黑名单，对公职
人员参与虚拟货币“挖矿”或为其提供方便与保护的，一律移送纪检监察机关处理
。

今年6月起，新疆、云南和四川陆续发布对虚拟货币“挖矿”行为企业进行清理整
顿的通知，严禁各地区立项、批复各类虚拟货币“挖矿”项目，对现有的各类虚拟
货币“挖矿”项目全面关停；坚决查处纠正以大数据、超算中心等名义立项但从事
虚拟货币“挖矿”的项目主体，禁止向虚拟货币“挖矿”行为提供场所、电力支持
。

业内人士认为，虚拟货币容易引发投机交易并催生传销、金融诈骗、非法集资等违
法犯罪行为，在交易过程中，存在诈骗、洗钱等非法活动，整个行业面临较大的合
规压力。

持续整治虚拟货币交易炒作

有业内人士表示，与一般投资品相比，比特币等虚拟货币具有投机性、炒作性、波
动性等特点。由于交易市场不成熟、监管规则不完善，虚拟货币交易风险极高。而
比特币虚拟货币“挖矿”往往以“大数据项目”作为掩护，耗费大量电力，不符合
实现碳中和、碳达峰目标，因此，在我国加强虚拟货币监管不仅必要而且紧迫。
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该人士建议，下一步，应采取针对性措施，开展针对虚拟货币“挖矿”和交易行为
的集中整治活动。同时，进一步加强和完善投资者教育，提高普通投资者对虚拟货
币的风险识别和防范能力。

金融科技专家称，央行约谈部分机构，全方位切断炒币资金支付链路，体现了监管
方对于严禁虚拟货币交易的严格态度。虚拟货币炒作投机风险极高，虚拟货币本身
也存在脱离监管视线后的洗钱、恐怖融资等潜在风险，既不利于经济“脱虚向实”
，也不利于维护金融稳定大局。

随着央行数字人民币项目的不断推进，官方性质的数字货币发展路径日趋明朗，其
他“代币”“虚拟币”等发展的空间将会愈发狭窄。

不过，随着相关措施的实施，国内相关交易与挖矿市场将逐步萎缩，但也不排除部
分交易、挖矿行为转移至境外。

在业内人士看来，虚拟货币剧烈波动与“造富神话”吸引众多投资者参与投机，但
从虚拟货币表现看，以比特币为代表的虚拟货币的波动性是一般股票波动的数倍，
不乏杠杆参与者财富“一夜被洗劫”；并且难以用传统的基本面、估值方法进行分
析等，其更像是另类投机品，并不适合普通投资者。监管层出台禁令，银行支付机
构全面封杀虚拟货币交易，都是为了保护投资者切身利益，维护市场正常秩序。

作者：■李涛

来源： 中华工商时报
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