
智行理财网
期货市场 资本市场(期货市场资金)

核心阅读

依据期货和衍生品法和《期货交易管理条例》的规定，证监会拟对《期货交易所管
理办法》作出修订，起草了新的《期货交易所管理办法（征求意见稿）》（以下简
称《征求意见稿》），并于近日向社会公开征求意见。

在中国人民大学法学院教授刘俊海看来，从广义上说，期货市场是资本市场的组成
部分，资本市场的发展离不开期货市场的高质量发展，而其中起关键作用的是期货
交易所制度的健全与否，因此，不断完善期货交易所管理办法具有重要的法律意义
、经济意义和社会意义。

落实相关法律法规规定

此次发布《征求意见稿》，并非首次对《期货交易所管理办法》的修订，事实上，
因为形势的变化，《期货交易所管理办法》已历经多次修改。

据北京观韬中茂律师事务所管理合伙人苏波介绍，《期货交易所管理办法》于2002
年5月17日公布，分别于2007年4月、2017年12月及2021年1月进行过3次修改。
这次修订的最直接原因是期货和衍生品法的发布并实施。因此，此次修订的首要任
务就是落实期货和衍生品法的要求，健全和完善相关制度规定。

西北政法大学经济法学院教授强力称，与此前的相关规定比较，《征求意见稿》增
加了许多创新性的内容，而这些内容又都是以期货和衍生品法的规定为依据的。具
体包括：增加关于期货品种上市制度的相关规定，明确期货品种上市由品种上市委
员会审核，再由期货交易所高层进行决定，报证监会备案，实行期货品种上市的注
册制；增加了程序化交易的相关规定，明确期货交易所对程序化交易的监管责任，
以及应建立健全程序化交易报告制度。

强化实际控制关系管理。《征求意见稿》第八十八条规定，期货交易实行实际控制
关系账户报备管理制度。期货交易所应当在业务规则中明确实际控制关系账户的具
体认定情形、认定程序和报备要求等内容。

《征求意见稿》还明确期货交易可以实行做市商制度，并对期货交易所提出相应要
求。在刘俊海看来，这是国际惯例，《征求意见稿》将其纳入规范也是与国际接轨
；规范期货交易所跨境合作，对期货交易所开展结算价授权业务作出规定。随着经
济发展的全球化、数字化和法治化，中国要争取大宗商品定价的话语权、参与权，
跨境合作很有必要。

《征求意见稿》还完善了期货交易所行情信息相关权益保护的规定，尊重并保障了
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期货投资者的知情权。刘俊海认为这项规定很重要，过去的相关办法对行情信息的
规定是重视不够的。

苏波认为，《征求意见稿》在总则中新增一条，明确期货交易所设立党组织，发挥
领导作用，把方向、管大局、保落实，依照规定讨论和决定交易所重大事项，能保
证党和国家的方针政策得到全面贯彻落实。

完善组织架构运行机制

《征求意见稿》共八章一百二十七条，包括总则、设立变更和终止、组织机构、会
员管理、具体业务规则、管理监督、法律责任和附则。其中，优化期货交易所内部
治理，完善组织架构和运行机制，占有很大比例，并设专章细化。

依据《征求意见稿》的规定，期货交易所可以采取会员制或者公司制的组织形式。
同时在总则中也明确，期货交易所不以盈利为目的，是实行自律管理的法人。

我国多家期货交易所采用会员制，如大连商品交易所、郑州商品交易所、上海期货
交易所。而于2021年4月才挂牌成立的广州期货交易所，是证监会批准设立的第五
家期货交易所，也是国内首家混合所有制交易所。

刘俊海认为，无论是会员制还是公司制，优化交易所内部治理都是至关重要的问题
。如果期货交易所出现决策不科学、执行不得办、监督又乏力等现象，就更容易出
现决策的重大失误、权力监督的缺失、投资者的利益也难以得到保障等问题。因此
为了推进治理现代化，有必要优化完善内部治理机制。

为此，《征求意见稿》要求完善专业委员会的设立，明确期货交易所应当设立风险
管理委员会和品种上市审核委员会，尤其是设立风险管理委员会，强调合规管理，
这是防范金融风险的非常重要也很有必要的制度建设。

强力提及，在风险防范方面，《征求意见稿》还完善了风险防控和处置的规定，要
求期货交易所建立和完善风险监测监控与化解处置机制；细化突发性事件情形，并
规定期货交易所采取紧急措施化解风险，应及时向证监会报告；提升期货交易所作
为金融基础设施的抗风险能力，要求期货交易所以风险准备金、一般风险准备等形
式储备充足的风险准备资源。

《征求意见稿》规范期货交易所内设机构职权和运行，完善了会员大会和理事会的
职权、会议召开形式，以及理事长、董事长和总经理的职权和人员管理等规定。刘
俊海认为，特别值得说明的是，《征求意见稿》夯实了会员大会和理事会的职权，
避免了内部人控制。会员大会相当于公司中的股东大会，理事会相当于董事会。董
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事长和总经理均有各自明确的职权，职权既是权力，也是责任，需要各自尽职尽责
。

苏波认为，《征求意见稿》还根据期货和衍生品法有关规定，进一步明确了期货交
易所的职责。

依据《征求意见稿》的规定，期货交易所具有十项职责，包括传统的提供交易的场
所、设施和服务，制定并实施期货交易所的交易规则及其实施细则，设计期货、标
准化期权品种，安排期货、标准化期权品种上市，依照章程和交易规则及其实施细
则对会员、交易者、期货服务机构等进行自律管理，开展交易者教育和市场培育工
作等，还包括对期货交易进行实时监控和风险监测，发布市场信息，保障信息技术
系统的安全、稳定，查处违规行为，以及兜底条款的规定等一些新内容。

压实期货交易所责任

《征求意见稿》作为期货和衍生品法的配套性规章，全面压实了期货交易所的责任
，所有违反《征求意见稿》强制性规定的行为，都要依《期货交易管理条例》进行
处罚。

比如，期货交易所存在未经批准变更名称、注册资本、组织形式或者股权结构，或
者不按照规定对会员进行检查，或者违反有价证券作为保证金规定等等情形时，依
据《期货交易管理条例》进行处罚，如责令停业整顿、罚款等。

在压实责任方面，强力认为，《征求意见稿》还明确要求期货交易所建立健全多项
制度。如要求期货交易所应建立健全制度机制，积极培育推动产业交易者参与期货
市场，并可以组织开展与期货交易相关的延伸服务。

同时，《征求意见稿》要求期货交易所建立健全交易者适当性管理制度，督促会员
建立和执行交易者适当性管理制度；要求期货交易所建立健全财务管理制度，严格
规范各种资金和费用的使用，并合理设置利润留成项目，做好长期资金安排。

另外，根据期货和衍生品法有关规定，《征求意见稿》明确期货交易所变更名称、
注册资本、组织形式、股权结构以及合并、分立、解散等事项，需由证监会批准。
（本报记者 周芬棉）

来源： 法治日报
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