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新华社北京12月26日电题：探索资本市场服务中小企业的可行路径——全国股转
公司董事长谢庚谈新三板发展

新华社记者姚均芳、刘慧

2013年，以服务创新型、创业型、成长型中小企业为主责主业，全国中小企业股份
转让系统（新三板）应运而生。作为第3家全国性证券交易场所，新三板初步探索
出一条适应中国中小企业发展的资本市场服务路径。

展望“十四五”，新三板改革仍将紧锣密鼓推进。在资本市场30周年之际，全国中
小企业股份转让系统有限责任公司董事长谢庚接受新华社记者专访，解析新三板发
展历程。

（小标题）多层次资本市场的本质是风险分层管理

“中小企业金融服务可谓世界性难题。随着我国经济发展、增长方式转变，设立新
的市场服务中小企业，是必然也是必需的选择。”谢庚表示。

近年来，我国民营经济不断壮大，中小企业成为推动经济发展和提升创新能力的生
力军，但中小企业从传统金融供给体系中获得的融资缺口较大，迫切需要提高直接
融资比重、发挥资本市场作用。

“从资本市场提供服务和防范风险的角度来说，需要设立一个新的市场进行风险的
分层管理，形成更加契合中小企业特点的制度性安排。”他指出。

肩负破解资本市场服务中小企业难题的历史使命，全国中小企业股份转让系统于20
13年诞生。“新三板的设立，使得资本市场服务的覆盖面拓展至中小企业，补齐了
多层次资本市场服务中小企业的短板。”谢庚说，在多层次资本市场中，新三板处
于承上启下的核心枢纽环节，既通过对中小企业的培育、规范、融资并购，夯实企
业在资本市场向上发展的基础，又承接私募股权投资标的，为其提供退出渠道。

“多层次资本市场的本质是‘风险分层管理’。”谢庚说，经过30年的发展，我国
以主板（中小板）、科创板、创业板、新三板为主的多层次资本市场体系不断构建
完善，通过内部结构层次的丰富与差异，满足不同产业、性质和规模的企业发展需
求。

（小标题）探索资本市场服务中小企业的可行路径

平台建设只是起点，在缺乏建立全国性场外市场基础条件的背景下，直接以场内、
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集中、公开市场的模式服务中小企业，无前例可循。于是，自新三板设立以来，探
索、改革、创新始终是贯穿发展过程的关键词。

“服务中小企业，市场准入标准不宜过高，但如果标准过低，也无法吸引投资者。
”谢庚说，为解决集中市场标准化服务与中小企业个性化需求匹配的难题，新三板
制定了包容性的挂牌准入标准，并在内部实行分层管理和差异化制度安排。

在获得准入后，中小企业普遍存在的治理不规范、财务不规范等问题怎样解决？谢
庚说：“着眼于规范企业自身，新三板建立了持续培训机制和主办券商持续督导机
制，要求挂牌公司必须建立‘三会一层’的公司治理架构，定期、及时按照国际会
计准则规范财务信息。”

市场的本质是交易，需要不断提升市场流动性。谢庚说：“围绕这条主线，新三板
相继进行了一系列交易制度改革、投资者适当性改革以及投资者多元化的引入。”
同时，针对中小企业融资特点，构建了小额、快速、按需的持续融资机制，并不断
丰富融资制度和融资工具的选择。

设立精选层和建立转板上市制度是新一轮改革的重头戏。精选层挂牌公司达到股票
上市条件的，可直接向证券交易所申请上市交易。“在改革实施后，精选层公司均
已完成公开发行，比照上市公司严格监管，交易方式相同，实施转板水到渠成。”
谢庚说，这对于打开中小企业向上发展的“天花板”、构建多层次资本市场的有机
联系具有重要意义。

（小标题）“十四五”期间将不断提升新三板服务中小企业能力

新三板改革仍处于不断探索完善的进行时。“‘十四五’期间，我们的一个中心目
标就是更好地提升服务实体经济的能力，重点推进科技创新，推进服务中小企业的
能力。”谢庚说，全国股转公司正在构建一套政策体系、制度体系和服务体系，使
得新三板错位分工、具有特色，服务小特精专的目标更好落地。

“我们希望能够构建一个更契合中小企业特点，更有利于支持后续制度差异形成的
政策体系。”谢庚说，中小企业具有很多不同于上市公司的基本特征，需要一套更
具包容性的政策体系予以支持。全国股转公司将推动创新型、创业型、成长型中小
企业更便利地对接资本市场，更好地解决中小企业流动性问题，进一步降低市场运
行成本，降低中介参与成本。

“有了差别化政策体系的支持，我们就有条件构建出与沪深市场有差别的、符合中
小企业特征的制度体系。同时，立足新三板定位和中小企业需求，构建全方位的市
场服务体系，提升市场服务能力和水平。”谢庚表示。
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在增量改革方面，新三板注册制改革也将积极推进。全国股转公司将以注册制改革
为主线，按照“建制度、不干预、零容忍”的原则，系统优化市场基础制度体系，
使新三板服务中小企业的制度更加定型、更具特色。

“我们将坚守服务中小企业的初心，与市场各方共同推动市场改革走深走实走稳。
”谢庚说。（完）
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