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银行高管的晋级之路本就一波三折，多年“打怪升级”着实不易。眼看着熬出头，
就差监管批复“临门一脚”，谁成想，却倒在了黎明的前夜。

3月2日，陕西银保监局披露，否决了长安银行铜川分行行长的任职资格。原因竟是
，违反了“银行员工不得在本人成长地担任地市级分支机构主要负责人”等规定。

在长安银行铜川分行干了5年，这位副行长提任正职，已然是“瓜熟蒂落”，没想
到却因履职回避等问题遭遇“滑铁卢”。

如果放在以前，这都不是事儿。可是去年年底，银保监会发布的新规，改变了旧格
局。

细细想来，陕西地市级银行保险机构的行长或高管们，不乏从其成长地一路打拼晋
级者。在履职回避新规之下，他们该何去何从？

行长任命被“拒”

先来回顾一下，到底怎么回事儿。

犹记得，2014年，长安银行铜川分行成立，陕西银保监局核准侯某任职该行副行长
。在方寸之间，坚守了5年，擢升行长似乎水到渠成。于是，长安银行将侯某任职
资格核准的请示上报陕西银保监局。

然而，审查之后，陕西银保监局罕见地“拒绝”了这一请求，还列出几大缘由。

简单来说，就是侯某不符合“关键人员和重要岗位员工轮岗要求”，以及“辖内法
人城商行员工，原则上不得在本人成长地担任地市级分支机构主要负责人”的规定
。

监管部门点出——“不符合具有担任拟任职务所需的独立性的任职资格条件”。

前两条理由引自《中国银保监会关于银行保险机构员工履职回避工作的指导意见》
（以下简称《指导意见》）等规定，去年12月25日正式公布。

这意味着，侯某成了陕西首位“履职回避”规定的“被拒者”。
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不过，这只是个开始。要知道《指导意见》的落地，相当于为银行保险业投下一枚
重磅炸弹，近两年将会有一批高管因此而职位变动。

除了履职回避，《指导意见》还重点提到了关键人员的亲属回避问题。

一方面，本人与亲属不得在同一单位的同一管理层下共事，不得有直接上下级管理
关系，也不得在其中一方担任管理层成员的单位从事人事、财务、监察、内控、内
审，以及风险管理、授信审批、投资决策、投资交易等工作。

另一方面，对于不在同一单位，但是本人与亲属存在直接业务制约或利害关系等影
响内控机制有效性的，也应回避。

在为监管叫好之余，也要反思，制度的篱笆突然扎紧，莫不是浑水摸鱼者太多？

履职回避常态化

事实上，监管机构对金融行业高管任职资格，审核颇为严格。

此前，由于考试“挂科”，不予核准招商银行西安大庆路支行一名行长的任职资格
。还有因家庭负债金额比较大，不予核准北京银行西安大寨路支行某行长的任职资
格。

更有甚者还因学历造假，陕西银保监局未予核准中国人寿保险支公司经理的任职资
格，而且1年内不再受理其任职资格申请。

“花式被拒”的背后，一方面能看出监管机构从履职上预防腐败问题和道德风险的
努力。另一方面也反映出金融业快速发展的同时，一些隐患和瑕疵开始显露。

数据更直观。2012年至2017年，被调查或被处分的金融领域高管近50人，其中不
乏用人“近亲繁殖”、违规提拔等问题。

到了2018年1月，银监会召开全系统党风廉政建设暨纪检监察工作会，银监会主席
郭树清指出，要构建公私分开、履职回避“防火墙”。

相关纪检人士更是直言不讳，要紧盯选人用人、审批监管、金融信贷等重点领域和
关键环节的腐败问题，重点查处“猫鼠一家”“监守自盗”等腐败案件，不断增强
震慑遏制。
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高压之下，去年，30多位银行高管陡然被查。到年底，监管的口子再次收紧，制度
的篱笆不断扎密，《指导意见》顺势而出。

新规的颁布，恰如一石激起千层浪，对整个金融界影响深远。而长安银行铜川分行
行长任职资格的“告吹”，只是其中一个小浪花——全面的摸排清理刚刚开始。

“存量行长”何去何从

清理摸排的目标，指向《指导意见》发布前的各银行存量高管。

这一波存量行长等高管们履职回避问题，银保监会给出期限，要在2022年底前完成
，可谓是斩钉截铁。

不过，考虑到各类银行保险机构、各个地区的情况千差万别，对于确有特殊情况无
法按要求进行回避的，允许机构在履行内部审批和公示程序后予以豁免。

值得一提的是，即使有特殊情况，各机构也得最晚在今年6月之前，便要将履职回
避的摸排情况和回避工作计划，报送监管部门。

在陕西恒达律师事务所高级合伙人、知名公益律师赵良善看来，履职回避这一制度
，短期内可能会引发银行人员变动、工作交接，以及人员招录、职务调整、经营业
务等内部变化。还将淘汰一批专业能力差、仅靠亲属关系营销的业务员和其他人员
，给工作能力强的人员提供更大的发展空间。

总而言之，银行业中一些被诟病的“裙带关系”，将得到有力治理。

不过，拿陕西本土银行机构来说，各地市银行高管成长地任职情况，是否只有长安
银行存在类似问题？

这些在成长地任职的“存量行长”，将何去何从？

“随着履职回避制度的实施，银行未来将会出现一些人员变动，这是制度使然，也
是必然趋势。”赵良善说道。

北京金诚同达（西安）律师事务所高涛律师的看法，则较为谨慎，“未来银行业会
因为该规定出现人员变动，但因为设置了过渡期，短期内应该不会有特别大的变动
。”
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如今最大的疑惑，就是陕西银行业将有多少人的职位，会因此出现变数……

每日经济新闻
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