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可持续生计思维理路需要考虑的因素有五个：一是脆弱性环境，即指村民生存所处
的脆弱性环境;二是生计资本，即村民自身拥有的资产和技能;三是结构及过程的转
变，即对生计产生影响的政策结构以及其完善的过程;四是生计策略，即村民根据自
身的资产和技能，所能够作出的提升生计水平的行为组合;五是生计输出，即村民采
取的生计策略所产生的生计结果，也是指他们追求美好生活的目标。

这五个因素有着不断变化和互相影响的复杂特征：一是住址搬迁对生计造成的冲击
、异地生计的莫测和趋势、季节性变化共同构成了村民生活的脆弱性背景，村民在
该环境下生存或谋生，所处环境不仅影响着他们的生计资本，也影响着他们所采用
的的生计策略，进而对生计结果产生作用。二是合理政策的制定与完善有利于村民
所处的脆弱性环境得到改善。生计资本与政策制定相互影响,生计资本是村民维持并
改善生活现状的支撑，也是政府制定政策和完善制度的依据;三是政策制定与制度建
设对农户构建其生计资本产生重要影响。生计资本的性质和状况决定了村民采用的
生计策略,从而影响生计结果，因为适宜的生计策略将导致更好的生计输出，而生计
输出又反作用于资产,影响着村民生存资本的性质和状况。

易地搬迁后，搬迁人口的脆弱性环境面临客观环境改变与自身内生动力不足这两大
冲击。一方面，易地搬迁使他们离开了长久生活的故土，来到了一个崭新的环境，
尽管物质方面得到了改善，但适应性和社区融入都是一大挑战。部分搬迁村民在访
谈中表示，来到新居民点之后，适应新环境花费了较长的时间，劳作后休闲娱乐时
间较少，参加社区活动也较少。另一方面，异地搬迁人口提升生计输出的内生动力
不足。由于基层组织对易地扶贫搬迁缺乏贴切的宣传，搬迁人口往往对搬迁政策处
于一种“知道但不了解”的情境中，加之思维惯性和弱者情绪等因素影响，他们依
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赖于国家帮扶的心理比较重，没有充足的内生动力使自身“脱贫”，缺乏努力奋斗
的积极性。这双重冲击，使得异地搬迁人口的可持续性生计具有不稳定性。

可持续性生计与生计资本问题

生计概念以生计资本为核心构成要素。生计资本是农户所处脆弱性环境和采用生计
策略的基础,也是易地搬迁精准扶贫的政策制定与实施的切入点，且可分为人力资本
、社会资本、自然资本、物化资本、金融资本五个层面。

人力资本：缺乏后劲的人力资源。一方面，劳动力数量不足，通过大河村的访谈，
可以了解到居民点的村民，家庭劳动力比较匮乏，大多数为留守在家的妇女和50岁
以上的老人，村里的男性青壮年劳动力大概有70%选择去外地打工，居民点“空心
化”趋势明显;另一方面，劳动力质量尚需提高，村里居民受教育水平并不高，且缺
乏技术型、知识型的人才，在谈到易地扶贫搬迁时，不少居民对国家政策缺乏一定
的了解，对这一政策的概念与具体举措反映为听不懂、不感兴趣等。因此，提升劳
动力数量与质量势在必行。

社会资本：淡漠与紧密相交织，复杂的社区交际网络。一方面，搬入居民点的搬迁
居民在一定程度上熟悉着彼此，村民纷纷表示，“周围大多是认识的熟人”“关系
都还挺好”。但在被询问会参加什么社区活动时，村民张伯讲到“工作完了到周边
散散步就回家休息，没参加国什么社区活动”“看到村里组织了广场舞，但一般不
去”，在问到由其他村搬往该居民点的居民一般怎么介绍自己时，他笑笑说“是会
选择以原村或者原组介绍自己，这已经成为了一种习惯了”，显示当地居民点的居
民社区融入度和归属感并不高。

自然资本：或承包或闲置的土地资源。尽管由其他村搬入该居民点的居民表示，自
家土地已经被承包出去，能得到250元/亩的承包费，但同村有居民反映，在搬往新
居民点后，部分居民因为旧房与新房之间距离太远，旧土地在新家十几里的山上，
交通不便，迫于无奈，家中土地只能荒废，“今年还什么都没种”。闲置的土地资
源不能得到有效利用，居民自然资本得不到强有力的保障。

物化资本：不断完善的基础设施。经了解，在大河村居民点，物化资本是该村居民
比较满意的一方面，也是易地扶贫搬迁政府解决得比较成功的一方面。居民点交通
便利，学校与医院都相距不远，集聚地不仅远离了高山偏远和滑坡泥石流易发地区
，且住房条件和搬迁前相比有了极大的改善，大多为二层小楼，开阔明净，家具崭
新，村口环境也有了显著提升。据村干部介绍，村广场也已经修建完成，方便居民
参与社区活动，村委会离居民点很近，只需步行5分钟即可到达。但部分村民反映
，离自家土地较远仍旧是一个问题，同时居民点的基础设施依旧需要不断改善。
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金融资本：单一的收入来源。经访谈得知，不少居民的收入来源都呈单一化倾向，
除了打工或者干农活的收入，很难有增收的渠道，而搬到新居民点，“方方面面都
要用到钱”，居民的支出呈上涨趋势，但“搬过来之后收入没什么大的变化”，且
是很多居民提出的问题。这意味着，如何弥补收入与支出的这一段空白，成为了易
地搬迁的新难题。

由此可见，生计资本不仅指居民的居住生活条件，也包含居民社会环境上的改变，
不单指居民物质生活上的资本，也包含居民搬迁之后长期的生存发展。尽管在不同
条件下，这五种生计资本可以相互影响和相互转化，但也可以看出，在易地扶贫搬
迁的执行后期，这个居民点面临着生计资本缺乏可持续性、后劲不足的困难。

升居民生计输出，政策扶持任重道远

易地扶贫搬迁政策能否顺利实现其预期目标，关键在于能否为异地搬迁人口重新架
构并拓展他们的生计空间，并使生存资本能够可持续发展，稳定提升其生计输出。
而生计输出的结果，在很大程度上受政策供给的影响，因此政府相关政策的制定与
实施成为了至关重要、不可或缺的一环。为此，提出如下三条措施以供参考;

首先，合理解决土地资源问题，妥善运用闲置资源。对于易地搬迁贫困户土地荒废
问题，政府应从实际出发，鼓励农户进行承包或者组织进行规模化、产业化的耕作
。与此同时，拓宽居民的收入渠道，减少对传统务工、务农等收入渠道的依赖，从
而增强其应对抵御生活风险的能力，实现脱贫的稳定性。

其次，组织居民接受技术培训，提升教育水平。政府应积极组织基层开展教育活动
，呼吁居民接受培训，提升居民的基本素质和技术技能，提高劳动力的整体质量，
增强当地的人力资本。同时，教育也有助于转变贫困户的思想，以“扶智”和“扶
志”为精准扶贫的前提和抓手，使易地搬迁人口自觉了解相关政策，引导他们内生
出脱贫的动力，打好脱贫攻坚战。

再次，完善社会保障体系，切实发挥兜底作用。在搬迁居民收入没有太大改变的情
况下，支出有了显著的提升，易地搬迁带来的不仅是聚集后更好的生活条件，也为
居民带来了更大的生活压力。在此基础上，需要完善社会保障体系，加强对无劳动
力家庭、留守儿童、残疾人士等群体的精准投入，为他们提供温暖，提高其抵御脆
弱性背景冲击的能力，解决他们的后顾之忧，避免居民因重大困难或疾病的冲击而
导致返贫。

从本文的案例中可以窥见，全国易地扶贫搬迁已初步完成“搬得出”的目标，但搬
迁的目的不仅在于将贫困户从原来不宜居住的地方搬出来，还要切实解决他们的脱
贫致富问题。或者说，让异地搬迁人口“稳得住”，进而“能致富”，还需要政府
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和社会不断的引导与努力。这意味着，针对异地搬迁移民进行合理的政策设计与制
度建设，用以拓展生计空间，提升生计输出，增进他们生计的可持续性，任重道远
。
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