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经济下行压力加大，稳增长急需稳投资，最近基础设施建设领域投资有望提速。

近日广东等地密集推出重大建设项目计划，6月地方政府债券（下称地方债）发行
明显加快，有望达到9000亿元的年内新高，为基建等重大项目输送资金。近期地方
政府专项债首次被允许作为符合条件重大项目资本金，市场预计此举将新增几千亿
元甚至上万亿元基础设施建设投资。

民生银行研究院宏观分析师王静文告诉第一财经记者，进入6月以来地方政府债券
发行再度加速，基建投资发力空间将有显著扩大，托底作用将进一步增强。

多地密集推重大投资计划

5月份中经济运行保持了总体平稳、稳中有进的发展态势，不过随着外部的不稳定
、不确定因素在增加，国内发展不平衡不充分问题仍然比较突出，稳增长依然面临
压力。

稳投资依然是经济稳增长重要举措，其中政府主导的基础设施建设投资是关键一环
。第一财经记者梳理发现，近期多地密集推出重大投资计划。

6月18日，在广州临空经济示范区内，26个重大建设项目进行集中签约和动工，项
目涵盖了基础设施建设以及航空维修、航空物流、跨境电商等多个领域，涉及投资
总额近300亿元。

6月17日，东莞举行粤港澳大湾区重点项目集中动工大会，涉及30个重大项目，总
投资达391亿元人民币。

更早之前，5月27日，深圳市2019年第二季度新开工的113个项目集中启动，总投
资额达1232.1亿元，预计今年将完成年度投资201.8亿元。

作为第一经济大省，今年以来广东基建投资快速增长，对经济平稳增长起到重要作
用。广东省统计局的数据显示，1-4月，广东完成固定资产投资同比增长11.0%，
比上年同期加快0.5个百分点，其中基础设施投资同比增长27.3%。

广东省体改研究会副会长彭澎对第一财经分析，基建提速与大湾区的建设有关。随
着《粤港澳大湾区发展规划纲要》的出台，珠三角各市也纷纷成立了湾区办，推动
第一轮项目落地，保障资金到位，有力地推动了基础设施投资的增长。

除了广东，其他省份也纷纷加快重大项目建设。 6月16日，广西下达2019年第二批
自治区层面统筹推进重大项目计划，涉及项目178个，总投资3018.7亿元，年度计
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划投资162.6亿元。其中新开工项目129个，包括落户南宁的首创奥特莱斯项目、居
然之家大型商业综合体等。入列的项目将得到优先用地、开工条件加快落实等多种
保障，确保增补新开工项目按计划实现开工，力争增补预备项目年内实现开工。

6月14日，贵州省发展改革委发布2019年第一批重大民间投资项目工程包，共164
个项目，总投资达1515.24亿元，拟引入民间资本规模为1245.84亿元。

贵州省社科院研究员苟以勇对第一财经分析，西部地区的基础设施短板仍然有很多
，需要加快补足这些短板。这些短板主要是在综合交通设施和城市基础设施方面。
其中交通基础设施是当前西部地区最大的短板，包括机场、公路、铁路、水利、电
信、电力等方面都都有大量的欠账和短板需要加快补齐。

值得注意的是，除了传统的铁公基等基础设施外，包括5G、人工智能、物联网等新
兴产业“新型基础设施建设”是目前地方投资发力的重点。例如，深圳市提出按照
计划，接下来深圳在科技创新、产业培育和5G网络等新型基础设施领域，加快谋划
推进一批重大项目。

本月6日，工信部向中国电信、中国移动、中国联通、中国广电发放5G商用牌照，
较预期的9月份明显提前，这也将推动5G基站网络建设提速，进而带动上游产业链
如PCB、射频等行业的高速发展。

发债明显提速规模扩大

政府投资项目依赖地方政府债券筹资，在近两个月地方债发行规模降至两三千亿元
后，6月地方债发行明显提速，发债规模创年内新高。

Wind数据显示，截至6月23日，6月份以来全国已发行地方债5942亿元。已披露的
下周地方债计划发行规模为3054亿元，整个6月地方债发行规模有望接近9000亿元
，创年内新高。

关注地方债发行的上海财经大学郑春荣教授对第一财经记者分析，从往年发债情况
来看，今年发债高峰有所提前，这主要是由于财政部催促地方在9月底前完成今年3
万亿元新增地方债发行，9000亿元的规模算比较平稳，比如去年单月（8月）地方
债发行也达到8830亿元。

同样关注地方债的对外经济贸易大学教授毛捷则告诉第一财经记者，政府想尽早发
债起到稳经济效果，今年10月之前应该会把3万亿新增债券发完，所以今年6月发债
规模比较大是正常现象，未来七八九三个月地方政府债券规模都会保持高位发行。
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近日有专家认为下半年地方债发行额会进一步扩大。郑春荣认为，截至今年5月份
，地方政府余额低于限额约4.18万亿元，这意味着不提高限额，地方政府发债也有
很大的空间。

财政部数据显示，2019年1-5月，全国发行地方政府债券19376亿元，其中发行发
行新增债券14596亿元，这占全年新增债券30800亿元总发行额比重已经达到47%
。随着6月发债提速，不少接受第一财经专家预计9月底前地方可以完成3万亿元新
增债发行任务。

除了发债提速，近日为了加大对重点领域和薄弱环节的有效投资力度，6月份中共
中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融
资工作的通知》，允许部分地方政府专项债券可作为符合条件的重大项目资本金，
并鼓励金融支持专项债项目。

尽管机构对这一新政释放基建投资金额测算有所不同，但至少新增几千亿元基建资
金。

中财-鹏元地方财政投融资研究所执行所长温来成告诉第一财经，随着地方专项债资
本金政策逐步放开，下半年上马的基建项目会增多。

王静文认为，专项债券作为符合条件的重大项目资本金，将对基建投资项目资本金
构成补充，从而撬动新增基建投资，保障重大项目顺利实施。

“专项债可做资本金的杠杆作用比较大，估计下半年基建投资增速会明显回升。”
毛捷说。

中金公司研报分析称，相比于上半年，基建投资增速在下半年可能有所回升，但全
年增速可能落在5%~10%之间，这一增速比2018年有所改善，但算不上“强刺激
”。

国家统计局数据显示，今年前5个月，基础设施投资（不含电力、热力、燃气及水
生产和供应业）同比增长4%，增速比前4个月月份回落0.4个百分点。

根据今年2月国家发改委发布的“2018年全国固定资产投资发展趋势监测报告及20
19年投资形势展望”，2018 年全国拟建项目（指已经办理审批、核准或备案手续
的项目）数量增势较好，同比增长15.5%，为 2019 年投资平稳运行提供坚实的项
目储备基础。初步预计2019年我国固定资产投资运行将呈现企稳态势，中高端制造
业、现代服务业投资成为主要拉动力，基础设施投资增长情况略有好转，中西部投
资增速继续领先。
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