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“开展人民币外汇期货交易先行先试是贯彻落实国家重大战略部署、深化上海五个
中心建设的必要举措，有利于充分发挥人民币外汇期货市场管理人民币汇率风险的
经济功能，完善与高水平对外开放相匹配的汇率风险防控体系。”上海市政协委员
、上海航天信息科技研究院院长、同济大学城市风险管理研究院副院长伍爱群说。
上海市政协十四届一次会议开幕在即，他提交近十篇提案，内容涉及网络信息技术
、生物燃料产业、金融中心建设等各个方面，一如既往践行着他“上海最需要什么
，我就抓紧研究、提出建言“的履职信念。”

其中一篇提案，聚焦加快人民币外汇期货交易先行先试、推动上海国际金融中心建
设议题。伍爱群介绍说，外汇期货是国际上使用广泛、成本低廉、机制成熟、交易
便捷、风险可控的金融期货品种，具有管理汇率风险、发现汇率价格、配置外汇资
源三大基本功能。充分发挥人民币外汇期货市场发现人民币汇率价格的经济功能，
可助力我国掌握人民币汇率话语权。同时，发挥人民币外汇期货市场配置人民币外
汇资源、管理人民币汇率风险的经济功能，为境外投资者提供新的、惯用的人民币
汇率风险对冲通道，吸引更多境外金融机构和企业来沪投资。

“外汇期货已扩展至遍布全球的20个国家和地区的26家交易所，成为国际金融中心
城市的标配之一，上海曾在1992年6月开展过人民币外汇期货交易先行先试，由于
当时各方面条件不成熟，首次尝试未能成功。当前，随着上海国际金融中心建设的
深入推进，各方面条件已基本具备，建议我市探索开展人民币外汇期货交易先行先
试。”伍爱群表示，目前，境外投资者持有人民币资产突破十万亿元，有着强烈地
人民币汇率风险管理需求。境外人民币外汇期货和期权市场成为境外投融资机构管
理人民币汇率风险、降低人民币融资成本的通道。“同时，当前，我市开展人民币
外汇期货交易先行先试的条件已基本具备。”伍爱群经过分析后表示，国家层面出
台了一系列支持政策，我国在期货监管方面已具备丰富经验。金融期货市场自律管
理和运行机制成熟，人民币现货市场基础深厚，流动性充裕，抗操纵能力强。人民
币外汇期货产品设计有诸多境外成功经验可借鉴，上海的金融期货交易所已做好产
品、业务、基础设施、技术等方面的准备。同时，上海开展人民币外汇期货交易风
险可控。

为此，伍爱群在提案中提出建议，将美元作为人民币外汇期货交易先行先试的首选
品种，选择位于浦东新区的中国金融期货交易所开展美元兑人民币期货交易先行先
试，同时，立即着手研究制定人民币外汇期货交易监管方案，“外汇期货是标准化
的金融期货品种，具有期货谱系一般性特点和本质特征，与外汇即期、非标准化的
外汇衍生品存在本质区别，适合纳入中国证监会的集中统一监管。”同时，还要持
续推动人民币外汇期货交易配套立法和制度完善。提案提出建议，根据人民币外汇
期货交易和运行特点专门出台监督管理办法，并修订《外汇管理条例》及相关外汇
管理制度，对外汇期货交易适用实需原则进行合理放宽。针对上海开展人民币外汇
期货交易先行先试，按现行外汇管理制度适用实需原则存在困难、难以执行等问题
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，可给予交易者一定的豁免额度，额度内不适用实需原则，有助于维护市场流动性
，同时作为外汇期货价格纠偏机制；交易者超过豁免额度的持仓适用实需原则，交
易者提交《人民币外汇期货实需交易承诺函》、初步的实需交易证明材料后即可入
场交易，交易过程中允许反向平仓、全额或差额交割结算，交割前由期货保证金存
管银行抽查审核真实交易背景，被抽查的交易者需提交完整的实需交易证明材料；
对来自银行间外汇市场的金融机构实施持仓额度管理，将额度纳入金融机构的银行
间结售汇综合头寸，不适用实需原则。
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