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近日，央行在全国多地分支机构集中披露针对金融机构反洗钱违规行为的罚单。包
括中金公司、兴业证券、建设银行、宁波银行、厦门国际银行等机构均被开出大额
罚单。涉事机构的相关责任人也被处以罚款或警告。

券商中国记者梳理近期央行在北京、福建、广州、济南、宁波等地的分支机构披露
的处罚信息后发现，这些被处罚的金融机构中主要包括银行、券商、保险公司和信
托公司，以及一些支付机构共20多家，被通报的违法违规行为也五花八门。累计被
罚金额超过3000万元。

一直以来，我国对非法洗钱行为的监管保持高压态势。有银行业研究人士对券商中
国记者表示：“随着国际反洗钱监管标准趋严，国内扩大金融业双向开放及参与国
际治理，国内反洗钱监管和金融风险防控压力增大。在此背景下，国内加强反洗钱
监管是补齐监管短板、提升监管效能，落实国际反洗钱互评估后续整改的需要。”

反洗钱不力，中金公司、兴业证券被央行重罚

7月19日，央行营业管理部（北京）在官网通报了多家违反反洗钱相关规定的金融
机构。包括中金公司在内的4家机构和7位责任人一同收到处罚，合计被处以罚款11
31.14万元。

其中，中金公司
因未按照规定履行客户身份识别义务，未按照规定报送大额交易或可疑交易报告，
被处以185.8万元罚款。包括时任中金公司反洗钱小组执行组长陈刚在内的4名责任
人对上述违法行为负有责任，分别被处以8万元不等的罚款。

无独有偶，7月16日，央行福
州中心支行官网披露，兴业证券
也因为未按规定履行客户身份识别义务，被罚43万元，时任兴业证券运营管理部副
总经理陈翠红，时任财富管理部副总经理魏威对以上违法违规行为负有责任，均被
罚1.5万元罚金。

券商中国记者注意到，除了两家券商，近期央行展开的反洗钱执法中，还有保险公
司、信托公司等非银金融机构遭到处罚。7月12日，央行济南分行对国任财险山东
分公司罚款24万，处罚1人；7月14日，昆仑信托因未按照规定报送可疑交易报告
，被央行宁波中心支行处以20万元罚款；时任昆仑信托总裁助理周江天、风险管理
部经理邵伟均被罚1万元。

建行、宁波银行等亦被开巨额罚单
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值得注意的是，商业银行仍是反洗钱违法违规的“重灾区”，包括建设银行、宁波
银行、厦门国际银行等机构，以及一些地区的中小银行遭到重罚。

一位银行业研究人士在接受券商中国记者采访时表示，近期监管部门加大反洗钱的
背景在于：国际反洗钱监管标准趋严，国内扩大金融业双向开放，参与国际治理，
国内反洗钱监管和金融风险防控压力增大。

7月14日，央行莆田中心支行对建设银行莆田分行
给予警告，合计被罚127万元。而该行的主要违法行为包括：与客户建立业务关系
，未按规定识别客户身份；未按规定开展持续的客户身份识别；占压财政存款；存
在小微企业主经营性贷款统计错误问题；对特约商户网络地址管理不到位。同时，
时任建行莆田分行副行长徐朝霞、个金部总经理吴国栋分别处2.5万元罚款，时任建
行仙游榜头支行行长李盛处5万元罚款。

据央行7月21日披露，作为城商行
“优等生”的宁波银行
也违反了多项反洗钱规定，主要涉及与身份不明的客户进行交易、未报送可疑交易
报告等6项违法行为，央行宁波中心支行对其开出286.2万元罚单。与此同时，该行
法律合规部、个人银行部、公司银行部、信用卡中心多位时任总经理一同遭罚。

此外，去年也曾因反
洗钱违法受罚的厦门国际银行又吃罚单。
厦门国际银行莆田分行
的违法行为类型包括：未按规定要素、格式和填报要求报告大额交易报告；提供部
分个人不良信息，未事先告知信息主体等4项违法行为。该行被罚55万的同时，亦
有2位负责人一同被处罚。

据券商中国记者不完全统计，近10日内济南、福建、广州等地央行分支机构披露对
违反反洗钱规定的银行开出的罚单金额，合计已超过2150万元。涉及违法行为的银
行还有：友利银行（中国）、济南农商行、济宁银行、顺德农商行、新安银行共12
家，具体的违法行为可谓是五花八门。

对于金融机构被罚的具体情况，该银行分析师表示：“从一些违规案例看，主要是
不明身份虚假开户问题，金融机构审贷不够严格，未履行可疑交易识别，资金使用
跟踪监控不到位等。”

上述人士预计，反洗钱等领域的未来监管方向主要包括：监管扩围，避免监管真空
，尤其是随着国内金融业改革开放深化，新业务发展迅速等；强化监管，及时准确
了解机构风险；引导金融机构健全内控管理制度，压实主体责任，提升合规意识、
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规范开展业务等。

银保监会新增多条反洗钱规定

近期，在央行执法层面不断加强的同时，反洗钱制度层面亦有进展。

7月19日，银保监会办公厅《非银行金融机构行政许可事项申请材料目录及格式要
求》材料目录涉及的要求与《银行业金融机构反洗钱和反恐怖融资管理办法》要求
基本一致，可以看出，银保监会对非银行金融机构的反洗钱要求逐渐向银行业的标
准靠齐。

具体而言，包括财务公司法人机构、金融租赁、货币经纪公司、消费金融公司、金
融资产公司等，需要在开业时提交一系列反洗钱和反恐怖融资相关材料。

而央行6月初也发布了《中华人民共和国反洗钱法（修订草案公开征求意见稿）》
，并向社会公开征求意见，该法的修改工作已列入全国人大常委会2021年度立法工
作计划。征求意见稿明确提出，特定非金融机构在从事特定业务时，应当参照金融
机构的相关要求履行反洗钱义务。

同时，明确金融机构、特定非金融机构以外的单位和个人应当配合客户尽职调查和
反洗钱调查、依法履行巨额现金收付申报等反洗钱要求；增加反洗钱特别预防措施
要求等。

其中，特定的非金融机构包括房屋销售、经纪服务的房地产开发企业或者房地产中
介机构；接受委托为客户代管资产或者账户、为企业筹措资金以及代理买卖经营性
实体业务的会计师事务所；从事贵金属现货交易的贵金属交易场所、贵金属交易商
等。
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