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独山城区内一处仿古建筑，门口的牌匾用红布遮住，大门紧密。 （南方周末记者
吴超/图）

坎坷水司楼

独山县城，向南北延伸，呈条带状，两侧皆山。抗日战争期间，这里曾是著名地标
。

2021年6月，贵州省文化和旅游厅公布了文化旅游产业重点招商引资项目库，其中
独山县的多个文旅项目作为“遗留工程”进行招商引资。

项目库文件显示，原净心谷项目主体公司因资金断裂，存在欠付民工工资和工程款
项隐患，为迎接2017年全州旅发大会，转为县属国有企业贵州汇福投资开发有限公
司（以下简称“汇福公司”）进行建设。酒店共26层345间房，总投资5亿元，现
需引资2.36亿，项目中还有2.12亿的债务。

裁判文书网的一份判决书显示，2019年汇福公司拖欠独山国有资产运营公司460余
万元，2020年遭到后者向法院申请财产保全。独山县法院作出判决，查封了汇福公
司位于净心谷景区的18栋建筑物，查封期限为三年。

上述项目库文件提到，后来水司楼招投标文件曾发送至贵州酒店管理集团，但该集

                                    1 / 8



智行理财网
水司楼(水司楼最新消息)

团要求后续工作启动，必须先完成工程质量和消防验收，而水司楼消防工程未完工
，不满足验收条件。2021年4月，独山县县长王裕民还率队到贵州酒店管理集团，
洽谈投资净心谷酒店事宜，但未见下文。

南方周末记者拨通项目库里的招商联系电话，工作人员称：“可能下个月就要将水
司楼进行拍卖，或者是以引资的形式一起来做，具体方案还没确定。”

水司楼虽处净心谷景区内，但并不属景区管理方管理。据景区工作人员介绍，目前
景区由贵州南方卓越投资运营管理有限公司进行管理，但水司楼不归他们负责。天
眼查显示，该公司是一家民营企业，注册资本1.8亿元，两位自然人股东占全部股份
。

南方周末记者以融资项目债权人身份向独山县的一位处级官员咨询，他解释称，南
方卓越没有投入资金（建设景区），盘活不了景区，“水司楼装修都没资金，之前
是南方卓越在做，现在又是另外一家公司来做（装修），很难，投入太大了”。

除了水司楼外，常住人口26万的独山县还有另一家五星级酒店。

独山县政府官网显示，2017年7月，贵州首家温德姆酒店开业，也是独山首家白金
五星级酒店。但运营三年后，这家酒店就转手给了贵州建溢国际酒店有限公司。工
商资料显示，该公司持股者为四位自然人股东，但据酒店员工介绍，酒店隶属于香
港建溢集团（00638.HK）。香港建溢集团2020年年报显示，其在独山拥有多个工
业及房地产项目。如今，这家酒店里，设备上、毛巾上仍留有温德姆的标志。

过去几年间，独山县旅游人数大幅下降。独山县国民经济和社会统计公报显示，20
18年旅游接待人数为1807万人次，但2020年下降到55万余人次。

独山县城的出租车很多。当地一位司机介绍，这里的出租车数量是附近黔南州其他
县的三倍，而且都是一两年前购置的新车。出租车多，正是因为前些年大搞工程，
吸引了不少外地的投资客和建设方。

张致五十多岁，是独山的一位出租车司机，身材微胖，说话时爱笑。开出租前，他
在全国跑货车。他用一口带着浓重贵州口音的普通话说：“工程在建的时候，人就
多；工程一停，人就没了。这两年比较萧条，独山只有过年人多。”

南方周末记者在独山看到，大大小小的仿古建筑穿插在城区之中，目前大部分建筑
项目处于停工状态，仅有少数工地仍在施工。这些项目都被采取了围蔽措施，外人
无法进入。曾被外界熟知的“独山钟楼”，立在一人高的荒草中，水泥材料散落一
地。
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城区的各处仿古建筑景点，都在显要位置贴出“禁止使用航拍器”的标识。2020年
曾有自媒体通过无人机拍摄，将众多烂尾项目公开，一度将独山县推上舆论的风口
浪尖。

行驶在这些项目附近，张致撇了撇嘴，“反正到处都是烂尾楼，有些地方连个标志
都没有，我们都不知道是什么项目。”
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城区的“独山钟楼”，目前处于停工状态。 （南方周末记者 吴超/图）
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整合融资平台，引进外地企业

独山县2021年政府工作报告中，十七次提及“旅游”一词，并提出要以旅游产业化
为突破口。贵州神玺实业集团就是负责盘活文旅资产的公司。

一位曾参与过独山化债方案的专家告诉南方周末记者，独山债务危机发生后，独山
县政府将旗下融资平台，都整合到贵州神玺实业集团、贵州鑫凤实业集团有限公司
、贵州恒源国投集团有限公司等三家集团公司。

天眼查数据显示，上述三家集团公司实际控制人都为独山县财政局，注册资本均为
1亿元，都包含投资业务，且都成立于2017年。独山县人民政府官网曾公布，截至
2016年底全县共有融资平台36家，资产规模突破700亿元。

“原来平台公司太多了、太乱了，导致债务控制不住，所以收紧了。”上述独山县
处级官员解释。

他介绍，三个集团公司按照不同的板块进行划分。其中，贵州神玺实业集团负责市
政和景区，贵州鑫凤实业集团有限公司负责工业和开发区基建，贵州恒源国投集团
有限公司负责交通板块。

据参与过独山化债的专家介绍，三大集团成立后，主要功能是“还债”。

上述独山县政府官员解释，像水库等现金流稳定的公益性产品，可以作为标的物用
来申请贷款，“存量水库都给集团公司了，通过它们向银行申请贷款，然后把非标
债务转成标准化债务”。

2021年7月，中国银保监会发布《银行保险机构进一步做好地方政府隐性债务风险
防范化解工作的指导意见》，随着对地方债的规范化管理，地方融资平台从金融机
构拿钱变得越来越难。

上述独山县的处级官员介绍，“现在银行都在观望，几家平台公司在贷款这方面很
恼火（困难）。”

2021年，裁判文书网一份判决书显示，时任独山县财政局局长的张源证实，2014
年中央要求各地申报存量债务，时任县委书记潘志立和时任县长梁嘉庚商量按应统
尽统的原则将项目全部进行申报，省财政厅审核认定独山存量债务为87亿元左右。

《中国纪检监察报》报道，2018年12月原独山县委书记潘志立被免职时，独山县
债务高达400多亿元，绝大多数融资成本超过10%。
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南方周末记者以上述融资项目债权人的身份，向当时负责化债的一位官员咨询，他
说，“（一开始）就是对所有债务进行分类，并根据债务类型来分别做方案，制定
化债的措施。”

两年过去了，多位独山当地官员表示，独山债务的绝对值已经下降，但债务量依旧
庞大，短期内化债压力很大。

为了解接下来独山如何化债，南方周末记者致电独山县人民政府办公室、独山县财
政局、独山县投资促进局、贵州恒源国投集团等相关机构，但截至发稿时，均未获
回复。贵州鑫凤实业集团电话未能接通，贵州神玺实业集团则婉拒了采访。

南方周末记者也走访了独山科技园、贵州南方科技产业园等工业园区，进驻这些园
区的企业不多，大量厂房都处在待建或空置状态，部分园区和项目工地仅有值守人
员。

上述独山县的处级官员表示，“独山还有大量标准化厂房（空置），希望能引进外
地企业。”

为了更好地招商，独山县政府还在官网公布了独山县投资促进局正副局长、各个园
区、镇（街）负责人的手机号码。

独山县政府官网显示，2021年10月8日，独山县召开了第四季度招商引资项目集中
签约仪式，签约和开工项目47个，涵盖新能源、电子信息、装备制造等多个领域，
投资金额为177亿元。2020年，独山县GDP为129亿元。
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独山一处名为“盘古庄”的项目，四面都是仿古城墙，该项目同样外围封闭。
（南方周末记者 吴超/图）

各融资产品的还款来源介绍中，一般都有国有企业担保承担连带还款责任、土地质
押、政府应收账款质押还款等表述。

2021年9月，从东部某省来独山“讨债”的孙皓告诉南方周末记者，“2017年曾投
资上千万购买独山发布的融资产品，就是看中了部分产品有政府应收账款质押还款
作为保障，但是产品2019年到期后，至今没能兑付。”

多数债权人都没来过独山，还有债权人向南方周末记者询问独山城市建设的情况。
他们中的一部分人，一直在期待中央化债资金的到来。

不过，国家层面已经明确了：地方隐性债务，中央不救助。2021年3月，财政部公
布的《2020年财政政策执行情况报告》显示，稳妥化解隐性债务存量，坚持中央不
救助原则，建立市场化、法制化的债务违约处置机制，做到“谁家的孩子谁抱”。

事实上，独山所在的贵州省也在着手化解地方债务。中国地方政府债务信息公开平
台显示，2015－2020年，贵州省地方政府债务累计余额超过5万亿，在31个省份
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排名第五。

2021年9月，为了规范政府投资行为，化解债务风险，贵州省政府发布了《贵州省
政府投资项目管理办法》。

该办法规定，国有及国有控股企业应当剥离政府融资职能，自主经营、自负盈亏。
对只承担政府融资职能，且主要靠财政资金偿还债务的“空壳类”国有及国有控股
企业，一律按照相关规定和程序撤销。对严重资不抵债、失去清偿能力的国有及国
有控股企业，要依法实施破产重组或者清算。

在毛捷看来，规范融资平台是解决地方政府性债务的第二步，只有把第一步化债做
好，才好落实，“背着那么重的债务负担又要转型，是很困难的”。

化债显然并不容易。2018年独山县新的县委书记上马，一位接触过他的专家描述，
“上任两年多，他头发都白了。”

（应受访者要求，张致、孙皓为化名。）

南方周末记者 吴超 南方周末实习生 金梦恬 胥婷
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