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近日，央行正式官宣，数字人民币交易额突破875亿元，数字人民币APP已经支持
深圳、成都、苏州等国内几十个城市的数字人民币支付应用。根据央行官方数据显
示，截至2021年12月31日，数字人民币试点场景超过808.51万个，开通的个人钱
包2.61亿个，交易额突破875.65 亿元。

今年1月18日，海南自贸港某国企通过数字人民币对公钱包向税务局成功缴纳1.043
亿元税款，这是目前罕见的以数字人民币缴纳税款的实践，也是截至目前全国最大
金额的数字人民币缴税业务，引发广泛关注。

未来已来，数字人民币正如春雨一般，细润无声的进入我们的生活、改变我们的生
活。今天飒姐团队就和大家聊聊数字人民币的方方面面。

一、数字人民币是什么？

数字人民币，又称e-CNY，是由中国人民银行发行的数字形式的法定货币，由指定
运营机构参与运营并向公众兑换。数字人民币就是数字化的人民币，其同样是由国
家信用进行背书的、具有强制性和法偿性的，可以作为一般支付工具使用的法定货
币。

央行数字货币研究所所长穆长春说：“数字货币的功能和属性跟纸钞完全一样，只
不过它的形态是数字化的。”

二、数字人民币的意义、定位和职能

数字人民币对我国的意义：当前，数字经济是全球经济增长日益重要的驱动力。根
据央行行长易纲观点，法定数字货币的研发和应用，有利于高效地满足公众在数字
经济条件下对法定货币的需求，提高零售支付的便捷性、安全性和防伪水平，助推
我国数字经济加快发展。

数字人民币的定位：纸钞和硬币（即M0）的替代品，其与现金一样是法币，并保
持了现钞的属性以及主要特征，满足了便携和匿名的需求，有国家信用背书，具有
法偿性，任何人都不能拒绝接受。

数字人民币的职能：

货币职能是指货币本质的具体体现，货币具有价值尺度、流通手段、贮藏手段、支
付手段和世界货币五大职能。

（1）数字人民币具有价值尺度的职能：数字人民币可以用来衡量和表现商品价值
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。

（2）数字人民币具有流通手段的职能：数字人民币具有充当商品交换媒介的职能
。在商品交换过程中，商品出卖者可以把商品转化为数字人民币，然后再用数字人
民币去购买商品。在这里，数字人民币发挥了交换媒介的作用，执行流通手段的职
能。

（3）数字人民币具有贮藏手段的职能：贮藏手段指的是数字人民币退出流通领域
，充当独立的价值形式和社会财富的一般代表而被储存起来的一种职能。数字人民
币是具有法偿性的一般等价物，可用于购买商品，其能够执行贮藏手段的职能，从
这个意义上来说，贮藏数字人民币与贮藏各种具有价值之物无甚区别。

（4）数字人民币具有支付手段的职能：即指的是数字人民币在清偿债务、缴纳税
款、支付工资和租金等活动时所执行的职能。（作为支付手段的数字人民币功能尚
处在试点和开发中，未大规模普及应用）

（5）数字人民币具有世界货币的职能：数字人民币的世界货币职能指的是其在世
界市场上执行一般等价物的职能。传统观念认为，要作为世界货币，必须是足值的
金和银，且必须脱去铸币的地域性外衣，以金块、银块的形状出现。而在当前经济
全球化和信息化时代，数字人民币同样承担着作为世界货币的职能，在我国政府和
央行的大力推动下，数字人民币的海外支付和结算将会更加便捷可靠。在未来，随
着数字人民币国际化进程的推进，也许除金银外，法定形式的数字货币也将发挥着
重要的世界货币职能。

三、数字人民币的核心特征

（1）双层运营：

当前，我国对数字人民币的发行方式采取了双层运营体系。即中国人民银行不直接
对公众发行和兑换央行数字货币，而是先把数字人民币兑换给指定的运营机构，比
如商业银行或者其他商业机构，再由这些机构兑换给公众。同时，运营机构需要向
人民银行缴纳100%准备金进行1∶1的兑换。

双层运营体系和纸钞发行的原理和基本逻辑是一样的，这是为了防止数字人民币对
现有的金融体系产生大的影响，同时保障了实体经济的稳定。

据中国人民银行数字货币研究所所长穆长春介绍，双层运营模式的另一个好处就是
不对商业银行的传统经营模式构成竞争，又能推动银行和其他机构在技术方面的创
新：当货币生成请求符合校验规则时才发送相对应的额度凭证，一定程度上保证了
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数字人民币不超发。

（2）双离线支付

数字人民币采用最新双离线支付技术，可保证设备在断网时依然可以进行正常支付
，提高了数字人民币使用的便捷性，对老年群体和不喜欢使用互联网的群体更加友
好。

央行数字货币研究所所长穆长春介绍：“只要你我手机上都有DC/EP的数字钱包，
那连网络都不需要，只要手机有电，两个手机碰一碰，就能把一个人数字钱包里的
数字货币，转给另一个人。数字货币在支付的时候不需要绑定任何银行账户，不像
现在用微信和支付宝都需要绑定银行卡。”

（3）可控匿名

匿名，就是要满足合理的匿名支付和隐私保护的需求。目前的支付工具，无论是银
行卡还是微信、支付宝，都是与银行账户体系绑定的，银行开户是实名制，无法满
足匿名诉求。

而可控匿名的目的即保护用户隐私安全的同时，防止不法分子利用数字人民币进行
洗钱等违法犯罪活动。目前，数字人民币主要通过钱包分级分类和设置子钱包两种
手段保障用户隐私安全。

在数字人民币钱包分级分类方面，数字人民币采用与银行账户松耦合技术，根据KY
C程度的不同开立不同级别的数字钱包，满足公众不同支付需求。其中KYC强度最
弱的钱包为匿名钱包，仅用手机号就可以开立，当然这类钱包的余额和每日交易限
额也最低，只能满足日常小额支付需求。如果你进行大额支付，就需要升级钱包，
钱包余额和支付限额会随着KYC强度的增强而提高。

央行不能通过电信运营商查询用户用于开立数字人民币的手机号，来获取用户真实
身份信息。根据工信部《电信和互联网用户个人信息保护规定》第九条：未经用户
同意，电信业务经营者、互联网信息服务提供者不得收集、使用用户个人信息。第
十条：电信业务经营者、互联网信息服务提供者及其工作人员对在提供服务过程中
收集、使用的用户个人信息应当严格保密，不得泄露、篡改或者毁损，不得出售或
者非法向他人提供。

因此，用手机号开立的钱包对于人民银行和各运营机构来说是完全匿名的，只有在
有权机关严格依照程序出具相应法律文书的情况下，电信运营商才能为有权机关提
供相应的用户数据，进行数据验证和交叉比对，为打击违法犯罪提供信息支持。

                                    3 / 6



智行理财网
虚拟货币CNY

在子钱包方面，基于银行账户的每一笔线上交易都会留下“数字足迹”，而其中最
具关键的的就是各类金融信息、消费信息。一些互联网平台、第三方支付机构正是
追踪并获取了大量用户的此类信息，才能进行用户画像，进行大数据推送。

为破解这一问题，在数字人民币的线上消费场景，用户支付信息将会被打包加密处
理后，用子钱包的形式推送至电商平台，平台无法直接获取用户个人信息。甚至连
提供服务的银行、线下收款的商户、收取转账的个人等都不会获取支付用户的个人
信息，数字人民币钱包之间的交易已通过技术和制度实现了匿名化处理。可以说，
数字人民币对用户隐私的保护，在现行支付工具中是等级最高的。

数字人民币的其他技术特征：

（1）高安全性：如果真的发生了盗用等行为，对于实名钱包，数字人民币可提供
挂失功能；

（2）多终端选择：不愿意用或者没有能力用智能手机的人群，可以选择IC卡、功
能机或者其他的硬件；

（3）点对点交付。通过数字货币智能合约的方式，可以实现定点到人交付。民生
资金，可以发放到群众的数字钱包上，从而杜绝虚报冒领、截留挪用的可能性；

四、数字人民币面临的主要风险

（1）法律规范尚不完善

我国当前现有的法律监管体系针对的对象以传统人民币（纸币、硬币）为主，针对
数字人民币的立法尚待完善。数字人民币在发行和使用、流通、监管方面存在法律
空白。

尽管微信钱包、支付宝等转账支付方式得到普及应用，但微信和支付宝并与数字人
民币本质上完全不同。当前试点中的数字人民币仅限于零售支付，尚未用于结算，
因此，数字人民币在普及推广过程中仍存在问题。例如在信息网络领域广泛存在的
黑客网络攻击等问题，存在严重影响金融安全和社会稳定的潜在风险。

对此，我国的立法和相关研究必须尽快跟上，以保障数字人民币的推广和应用。同
时，完善和加强关于数字人民币的相关立法在一定程度上也可以树立数字人民币的
权威。

（2）技术安全存在风险
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基于区块链技术诞生的数字人民币与传统实体货币相比具有更高的安全性和防伪性
，但这并不意味着数字人民币就是绝对安全和万无一失的。

数字人民币是由我国国家信用背书的特殊的虚拟货币，因此其与比特币、泰达币等
虚拟货币在技术上有相似之处。海外各大虚拟货币交易平台上由于技术安全缺陷和
漏洞而导致的用户虚拟货币被盗、丢失等案例屡见不鲜。

2014年初，总部位于日本的比特币交易所Mt Gox是全球最大的比特币交易所，由
于技术漏洞而遭受了大规模黑客攻击，损失了大约740000比特币，价值相当于4.6
亿美元。虽然最终找回了20万枚比特币，但剩余的65万枚却未被找回。

因此，数字人民币虽然在技术上与传统虚拟货币不同，其可控匿名性也为数字货币
的安全提供了一定的保障，但我们不得不警惕各类网络攻击有可能对数字人民币产
生的威胁。

（3） 可能被利用作为犯罪对象

当前数字人民币虽然刚刚进入推广试点不久，但已经进入犯罪分子的视野，成为违
法犯罪的工具。当前数字人民币主要具有洗钱、诈骗、造假等刑事犯罪风险。

被利用作为洗钱工具。2022年1月7日，山西省晋城市公安局获破获一起利用数字
人民币洗钱犯罪案件。专案民警辗转福建、广东两省，抓获6名犯罪嫌疑人，查明
涉案金额上亿元，破获涉及新疆、黑龙江、吉林、湖南、江苏、广东、山西等7省
份的20余起冒充公检法类电信诈骗案件。

经查，该犯罪团伙冒充公检法人员诈骗得手后，分别在福建宁德和广东揭阳的团伙
成员利用境外聊天软件同上游犯罪人员沟通联系，按照对方要求，通过数字人民币
的形式转移涉案赃款，随后通过境外虚拟币平台，以低买高卖虚拟币的方式从中非
法牟利，涉案金额上亿元。

数字人民币造假方面，中国人民银行数字货币研究所所长穆长春表示：“当前央行
已经发现市场上出现了假冒的数字人民币钱包。”数字人民币也是我国的法定货币
，因此，伪造数字人民币和数字人民币钱包，持有并使用伪造的数字货币的行为有
可能构成《刑法》第一百七十条至一百七十三条规定的“伪造货币罪”、“持有、
使用假币罪”、“出售、购买、运输假币罪”或“变造货币罪”等罪名。

在诈骗罪方面，犯罪分子有可能利用数字人民币诞生不久，民众对数字人民币认识
不足等便利条件，以代为兑换、代为设立数字人民币钱包等手段作为骗取他人财物
的噱头，从而构成诈骗罪。这种犯罪本质上就是传统电信诈骗的衍生和发展，数字
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人民币还常常在该种犯罪中充当资金流转的工具。

写在最后

数字人民币交易额突破875.65 亿元是一个具有里程碑意义的事件但严格来说，数
字人民币仍处于发展的初期阶段，目前开通试点测试的城市地区仅有几十个，且各
种功能还有待开发和加强，很多应用程序依旧只支持微信，支付宝支付。虽然数字
人民币的成熟还需要时间，但未来已经到来。

本文源自肖飒lawyer

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    6 / 6

http://www.tcpdf.org

